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Resumen. Este articulo examina la conversacién publica y las medidas
politicas tomadas en materia de pensiones alimentarias y de transferencias
monetarias de emergencia durante los primeros ocho meses de la pandemia
en los 19 paises de América Latina. Aunque las transferencias alimentarias
son un derecho de toda persona menor de edad que no convive con uno
de sus progenitores, la enorme mayoria de ninos, nifias y adolescentes de
esta regién no las recibe. Buscamos determinar la visibilidad del problema
y el esfuerzo estatal referente a esta cuestion, en general, y las medidas que
explicitamente vincularon el derecho de familia con la proteccién social, en
particular. Una vez determinada la presencia de las pensiones alimentarias
en medios de prensa y, a partir de andlisis documental de repositorios regio-
nales y fuentes oficiales de las medidas identificadas, este articulo ofrece una
visién panordmica de lo ocurrido desde la proteccién social con respecto
a transferencias monetarias de emergencia, por un lado, y las pensiones
alimentarias, por el otro. Entre las medidas se identificaron aquellas, muy
innovadoras, que asociaron las pensiones alimentarias a la proteccién social
(seguros de desempleo y fondos de pensiones). Adicionalmente, la presen-
cia extendida de transferencias monetarias de emergencia constituye una
accién indirecta que pudo acercar ingresos a las personas menores de edad.
El articulo subraya las oportunidades creadas por las medidas desplegadas
y concluye argumentando que, tanto en los mejores como en los peores
escenarios nacionales distinguidos, la garantia del ingreso a las personas
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menores de edad en buena medida depende de profundizar su lazo con la
proteccion social mediante, por ejemplo, una renta bésica universal.

Palabras clave: politica social, proteccién social, pensiones alimentarias,
familia, América Latina, renta bésica universal

Child support and social protection during the pandemic in Latin
America in 2020: opportunities to overcome dissconnection.

Abstract. This article examines the public debate and political measures taken in
relation to child support and emergency monetary transfers in 19 Latin Ame-
rican countries during the first eight months of the pandemic. Though every
child and youth not living with one of her ir his parents has a right to child
support, in Latin America the vast majority of children do not receive them.
We seek to determine the degree to which this problem is visible and review
government efforts to address it in general, and measures explicitly linked to
the right of the family to social protection in particular. After determining
media coverage of child support and reviewing information from regional data
depositories and official sources regarding the measures identified, this article
provides an overview of developments in the area of social protection related
to emergency monetary transfers, on the one hand, and child support, on
the other hand. Highly innovative measures were identified that linked child
support with social protection (i.e. unemployment insurance and pension
funds). In addition, emergency cash transfers might have guaranteed income
among children. The article underlines the opportunities created through the
measures implemented and concludes that in both the best and the worst
national scenarios analyzed, the guarantee of income for children depends
to a great degree on strengthening their links with social protection through,
for example, a universal basic income.

Keywords: social policy, social protection, food pensions, family, Latin
America, universal basic income
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La «responsabilidad de los padres» es un concepto central de la Con-
vencién Internacional de los Derechos del Nifio de 1989. La expresién
puede representar dos ideas: una, que los padres deben comportarse
debidamente con sus hijos; la otra, que la responsabilidad del cuidado
infantil pertenece a los padres, no al Estado (Eekelaar, 1991, p. 37).

Aquellos en posiciones de poder tienden a asumir que los hogares
necesitan padres y que los progenitores bioldgicos son siempre los
compaieros y cuidadores mds apropiados, pero las mujeres no siempre
estdn de acuerdo. No es una coincidencia que la paternidad responsable
haya ganado ascendencia en una era de estados reducidos y desinversién
social (Milanich, 2017, p. 66).

1. Introduccién

Antes de la pandemia, entre un cuarto y un quinto de todas las personas
menores de edad de la regién vivian con un solo progenitor, generalmente
la madre (Lippman & Wilcox, 2014). De ellos y ellas, solo cuatro de cada
diez contaban con un aporte econémico paterno, lo que incluye aquellos
discontinuos o incompletos (Buchelli & Vigorito, 2017; Cuesta & Meyer,
2014). Como resultado, aunque es un derecho fundamental de toda persona
menor de edad que no convive con uno de sus progenitores para garantizar
el derecho a la alimentacién (Arroyo & Pautassi, 2012), la enorme mayoria
de ninos, nifas y adolescentes de América Latina no lo recibe. Vale decir que
tampoco lo acogen sus madres, principales responsables y cuidadoras de esas
personas menores de edad. El impacto es casi veinte puntos porcentuales de
pobreza infantil respecto a la poblacién en general (Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe [Cepal], 2019). La estrecha relacién entre
pobreza y organizacién de las familias conlleva, ademds, una gran volatili-
dad en las condiciones de vida de las personas menores edad, de la mano
de la propia fragilidad socioecondémica que enfrentan sus madres al tener
que, solas, simultdneamente producir ingresos y cuidados (United Nations
Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women [UNW], 2017).
De hecho, en el mejor de los escenarios nacionales, desigualdad social y de
género se entrecruzan fuertemente para dar lugar a este dificil escenario
(Martinez Franzoni, 2021).

Sila carencia de aportes alimentarios paternos era ya muy grande antes
de la pandemia, durante 2020, la contraccién del empleo y las jornadas
laborales la acrecenté significativamente (Cepal, 2020a; Organizacién
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Internacional del Trabajo [OIT], 2020)'. Los datos regionales en esta
materia son aun escasos; por ejemplo, en Ecuador, entre marzo y junio
de 2020, las transferencias por pensiones alimentarias fueron un 36%
menores que en los mismos meses de 2019 (Rosero, 2020)%. Ademds,
con las escuelas cerradas en précticamente todos los paises, en el 2020,
unos 85 millones de nifos y ninas vieron afectado su acceso a alimentos
preparados (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura [FAO], 2020)°.

Desde el Estado, la disponibilidad de ingresos monetarios necesarios para
la crianza de nifos y nifias se aborda desde dos principales instrumentos: el
derecho de familia y la politica social. El primero define responsabilidades
privadas de cuyo cumplimiento debe velar el Estado. Aunque los paises
latinoamericanos varfan respecto al alcance efectivo de su politica social, el
segundo fija el deber colectivo respecto a personas que carecen de salario. Esta
obligacién se vincula, principalmente, a la proteccién social frente a enferme-
dad, discapacidad, vejez y/o pobreza — no asi al incumplimiento parental de
las pensiones alimentarias. En ese sentido, durante la pandemia, la enorme
mayoria de los paises desplegaron ripidamente medidas de emergencia, prin-
cipalmente transferencias monetarias, que, de manera temporal, implicaron
un alivio econdmico a las familias (Blofield, Giambruno, & Filgueira, 2020).

En este articulo examinamos la conversacién publica y las medidas
tomadas en materia de pensiones alimentarias durante los primeros
ocho meses de la pandemia en los 19 paises de América Latina. Nuestro
objetivo fue determinar la visibilidad del problema y el esfuerzo estatal
con respecto a este asunto en general, y la identificacién de acciones que,
explicitamente, vincularan el derecho de la familia con la proteccién
social, en particular. Contemplamos el debate publico en tanto asuntos
que pueden o no, luego, convertirse en materia de intervencién estatal
(Bikrland, 2019). Nos enfocamos en el periodo que fue, a la vez, inicial
de la pandemia y de mayor presentacién de medidas por parte de los
gobiernos y Estados de la regién (Cepal, 2020). Cabe explicitar que se
trata de un aporte principalmente descriptivo, realizado en el marco de
las fuentes documentales disponibles.

1 A junio de 2020, habfa, en la regién, 38 millones de nuevas personas desempleadas respecto al
momento previo a las declaratorias de emergencia, en una zona que, antes de la pandemia, tenia
ya un 50% de informalidad laboral (Cepal, 2020).

2 USD 37,8 millones y USD 60,2 millones entre marzo y junio de 2019 y de 2020, respectivamente
(Rosero, 2020).

3 Para 10 millones de estos nifios y nifias, esta era antes de la pandemia la principal fuente segura

de alimentacién (FAQ, 2020).
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A continuacién, primero, describimos lo que ocurria con las transferen-
cias familiares y con las prestaciones sociales antes de la pandemia. Segundo,
explicamos la metodologia para, tercero, caracterizar lo ocurrido durante la
pandemia y las oportunidades que creé para vincular unas y otras. Cuarto,
discutimos los hallazgos. Concluimos constatando la persistente desconexién
entre la responsabilidad familiar y la estatal, a la vez que identificamos
posibilidades de superarla a partir de la reciente experiencia de los paises
en relacién a la proteccién social.

2. Transferencias familiares y prestaciones sociales antes de la

pandemia

En las sociedades contemporaneas, el Estado tiene una doble responsabilidad
hacia nifios, nifias y adolescentes®. En primer lugar, regula las tareas parentales,
a través de las leyes de familia que estipulan las reglas respecto a la manuten-
cién econémica y a los cuidados esperados por parte de las madres y padres.
En segundo lugar, el Estado organiza y financia la proteccion social mediante
transferencias monetarias (como las asignaciones familiares), transferencias en
especie (como las alimentarias) y servicios (como los educativos y de cuidado).
Las transferencias familiares son de cardcter privado y pertenecen al dmbito
del derecho de familia, y las sociales son publicas y pertenecen a la esfera de
la proteccién social. Aunque los paises latinoamericanos tienen desempefios
variables en ambas materias, uno y otro, generalmente, se encuentran des-
vinculados entre si (Martinez Franzoni, 2021).

En América Latina, en tiempos normales, la mayor parte del bienestar
material de las personas menores de edad depende de los ingresos que tengan
sus familias para acceder a alimentos, vestido, vivienda y servicios bdsicos.
Datos de cuentas nacionales correspondientes a seis paises heterogéneos entre
si (Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Uruguay), reportan que
al menos el 60% de las necesidades de consumo de nifos/as, adolescentes
y adultos jévenes menores de 25 anos requieren de transferencias privadas,
familiares, y este porcentaje es ain mds alto cuando se valoran solo meno-
res de 18 afios (Martinez Franzoni, 2018). Comencemos por discutir estas
transferencias.

4 Aunque abordarlo trasciende el 4mbito de este articulo, la responsabilidad estatal varfa considera-
blemente segtin regimenes de bienestar que le asignan distintos grados y tipos de responsabilidad
al Estado en contrapunto a otras esferas de produccién del bienestar como el mercado y las fami-
lias ( Esping-Andersen, 1990; Esping-Andersen, 1999; Filgueira, 1998; Martinez Franzoni, 2008;
Pribble, 2013). Una literatura rica y muy amplia trata también la divisién sexual del trabajo y el
grado en que la distribucién de responsabilidades entre esferas refuerza la desigualdad de género

(Orloff, 1993; O’Connor, Orloff, & Shaver, 1999).
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Las personas adultas participan del mercado laboral y llevan ingresos a
sus familias que les permiten asegurar el consumo privado, desde vivienda
y vestido hasta alimentacién. Este flujo de recursos atiende las necesidades
propias y las de aquellas personas de la familia que carecen de ingresos
propios, como es generalmente el caso de nifos, nifas y adolescentes.
Cuando madres y padres de personas menores de edad no conviven junto
a sus hijos/as, las transferencias familiares adquieren el nombre de «pen-
sién alimentaria»: un deber de transferencia mensual por parte de aquella
persona que no convive cotidianamente con sus hijos e hijas, generalmente
los padres, la cual busca igualar el costo financiero de la crianza (Cuesta
& Meyer, 2014; Buchelli & Cabella, 2009). Esta cesién es administrada
al progenitor que esté a cargo del cuidado diario de la persona menor de
edad, generalmente la madre.

El monto a pagar puede ser definido por mutuo acuerdo o por una
sentencia judicial. Los criterios para definirlo enfatizan en las necesidades
de las personas menores de edad, en los ingresos de quien debe pagarla o
en ambos criterios. Las consecuencias de la falta de remuneracién varfan
segtin los paises, pero van desde sanciones y multas hasta el apremio fisico, es
decir, la cdrcel como medida para que se honre la deuda alimentaria, periodo
que generalmente se extiende de dos a seis meses. En América Latina, una
gran proporcién de personas menores de edad enfrenta la posibilidad de
experimentar pobreza debido a la ausencia de manutencién paterna (Cuesta
& Meyer, 2014; Bucheli & Vigorito, 2017).

Histéricamente los paises latinoamericanos han puesto mds esfuerzo
en medidas orientadas a hacer cumplir las transferencias privadas que en
garantizar el acceso a transferencias sociales a menores de edad por su con-
dici6n de tales (Castafo, 2017). El resultado de las iniciativas por garantizar
pensiones alimentarias ha sido, como lo muestra la tabla 1, altamente insa-
tisfactorio. Medido con proxis, el rango de menores que recibian pensién
alimentaria, antes del actual shock, oscilaba entre el 11% en Guatemala y el
41% en Uruguay (Cuesta, Jokela, Hakovirta, & Malerba, 2018; Martinez
Franzoni, 2018).
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Tabla 1
América Latina pre-pandemia: acceso a pensiones alimentarias entre menores de edad
que deberfan recibirlas, paises seleccionados

Pais Personas menores de 18 anos que Personas menores de 12 afios que
reciben pensién alimentaria y viven no reciben pensién alimentaria y no
solo con sus madres residen con su padre?

Guatemala 14"

Uruguay 48" 60

Chile 51"

Ecuador 80

Costa Rica 60

Paraguay 18%

Panami 33"

Colombia 33"

Pert 337"

Fuente: V Cuesta, Jokela, Hakovirta y Malerba (2019); ?/ Cuesta et al. (2018); *aproximacién; *
Martinez Franzoni (2019)°

La desproteccién paterna, antes de la pandemia, no se restringfa a
aquellos en condiciones de pobreza. Sin embargo, tampoco era aleatoria:
las deudas alimentarias eran mayores cuanto menor los ingresos y mds
informales los trabajos de los padres (Buchelli & Cabella, 2009). El alto
grado de incumplimiento de las pensiones alimentarias y, por lo tanto,
la alta desproteccién en el acceso a ingresos por parte de las madres, y de
sus hijos e hijas, no era necesariamente compensada por los mecanismos
de proteccién social.

Enfoquémonos, entonces, en las prestaciones sociales dirigidas a la
infancia. Puesto crudamente, los datos previos ilustran el escenario al que
volverian los paises una vez pasadas las medidas temporales de emergencia
implementadas para hacer frente al SARS-CoV-2, principalmente aquellas
consistentes en transferencias monetarios para hacer frente a la pérdida total
o parcial de ingresos. Los datos corresponden al pico del periodo expan-
sivo de la politica social en América Latina, cuando los paises de la regién
alcanzaron niveles muy altos de incorporacién social, principalmente, por
lograr llegar a poblacién previamente excluida (Garay, 2016; Reygadas &

5  El estudio de Cuesta ez al. (2018) utilizé los datos de 2013 del Luxembourg Income Study (LIS)
correspondientes a Guatemala, Panamd, Paraguay, Perti y Uruguay, y los de la Encuesta Nacional
de Calidad de Vida (ECV) de 2012 para Colombia. El estudio de Martinez Franzoni se basé en
encuestas de hogares de los respectivos paises. Estas permiten determinar el dato relativo a pensio-
nes alimentarias solo para menores de 12 afios.
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Filgueira, 2010). La figura 1 muestra el porcentaje de poblacién de 0 a 14
afos ubicada en el 20% de hogares de menos ingresos que carecia de trans-
ferencias monetarias tanto contributiva (barra azul) como no contributiva
(barra roja). El cardcter contributivo o no contributivo refleja distintos cri-
terios de elegibilidad. Las contributivas, normalmente llamadas asignaciones
familiares, son aquellas a las que las personas son elegibles en virtud de los
aportes realizados en el marco de relaciones laborales formales, generalmente
asalariadas. Las no contributivas son aquellas a las que las personas pueden
ser seleccionadas por criterios distintos a la contribucién realizada, en este
caso, la necesidad econémica.

La figura muestra, primero, que, para esta poblacién, el acceso a pro-
teccién social provenia principalmente de transferencias monetarias no
contributivos. Segundo, expone variaciones dramdticas entre paises: mientras
que, en Pert, el 90.9% de esta poblacién carecia de toda seguridad social;
en Chile, solo era 9%. Relacionando esta evidencia con la relativa a las
pensiones alimentarias, los paises con mayor alcance de prestaciones sociales
en la forma de transferencias monetarias coincidian parcialmente con los
paises que tenfan también un mejor desempefio en materia de transferencias
privadas. Chile y Uruguay se encontraban junto con Costa Rica y Brasil
entre los que, antes de la pandemia, nifios/as y jévenes tenfan un mayor
grado de apoyo social.

Figura 1
América Latina pre-pandemia: porcentaje de poblacién entre 0 y 14 afios en hogares

de los quintiles mds pobre que carecen de seguridad social y de cualquier otra forma
de transferencia social
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Ademds, previo a la pandemia, los vinculos entre la regulacién estable-
cida mediante el derecho de familia y la proteccién social eran escasos o
directamente nulos; es decir, la ausencia de transferencias familiares no se
compensaba con prestaciones sociales. Por ejemplo, ningtn pais de la regién
tenfa ni tiene una pensién alimentaria adelantada como puede encontrarse
en paises nordicos. Esta pensién adelantada consiste en una transferencia
estatal que asegura un piso minimo de manutencién infantil en situaciones
en las que el padre (o el progenitor que no reside con su hijo/a) tiene muy
baja capacidad de pago, adeuda el pago mensual, o no hay nadie responsable
de proveer la manutencién (Hakovirta, Haataja, Guony Bjork, & Rostgaard,
2014; Skinner & Davidson, 2009).

Las paises latinoamericanos no solo carecen de un mecanismo de este
tipo, sino que los canales para acceder a prestaciones sociales son completa-
mente distintos a los que establecen el pago de pensiones alimentarias. Una
madre que deje de recibir dicha transferencia mensual —independientemente
de la razén por la cual ello ocurra, desde desempleo hasta uso del dinero
como herramienta de poder— tendrd que recurrir a procedimientos de indole
judicial en el marco de un juzgado de familia para denunciar la deuda ali-
mentaria. Paralelamente, podrd recurrir a programas gubernamentales para
solicitar apoyo de proyectos sociales cuya elegibilidad no se fundamentard en
la mora alimenticia sino en su necesidad econédmica producto de la ausencia
de ingresos. Para quienes tienen la preocupacién de librar a los padres de
sus obligaciones parentales en materia econdmica, es importante explicitar
que el acceso a prestaciones sociales no eximird al deudor alimentario de su
responsabilidad econémica para con sus hijos e hijas.

Adicionalmente, la falta de una pensién de este tipo no provoca que las
madres se vuelvan necesariamente elegibles para recibir beneficios sociales
dirigidos a la poblacién con necesidad econdémica. La figura 2 revela el
porcentaje de hogares con integrantes entre 0 y 14 que, en 2013, durante
el pico del periodo expansivo de la proteccién social, carecfan de algin tipo
de trasferencias estatales. Este porcentaje era de menos del 10% en Costa
Rica, Brasil y Chile; y del 12%, en Uruguay. En marcado contraste, mds de
la mitad de hogares con integrantes entre 0 y 14 anos de El Salvador, Per,
Nicaragua, Guatemala y Paraguay no posefan acceso a cualquier forma de
transferencia monetaria estatal, y son, al mismo tiempo, algunos de los paises
de la regién con mayores niveles de pobreza por salario.
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Figura 2
América Latina pre-pandemia: porcentaje de la poblacién entre 0 y 14 afios cuyos
hogares no reciben ningtin tipo de transferencia monetaria estatal en 2013
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Fuente: Rossel (2013), citado en Blofield ez l. (2020). El dato para Brasil es una estimacién indirecta
y podria estar sobrestimado.

Cuanto mds focalizados sean estos programas, mds probable serd que,
aunque sus hijos e hijas necesiten de la pensién alimentaria para atender
exigencias bdsicas como las de vestido o educacién, una buena proporcién
de estas madres queden fueran de estos planes. Las mujeres en escenarios de
«escaleras rotas» se encuentran en el medio de la distribucién del ingreso y
son altamente vulnerables a distintos tipos de shock; por lo tanto, podrian ser
candidatas a experimentar, junto a sus hijos e hijas, procesos de movilidad
social descendente cuando falta un segundo ingreso® (UNW, 2017) ;Qué
ocurri6 con la regulacién estatal de las transferencias estatales y familiares
durante 2020? ;Hubo algtn cambio significativo que pudiera incidir favo-
rablemente en la proteccién econémica de ninos, nifias y adolescentes? A
continuacién, aclaramos la metodologia seguida de los hallazgos.

3. Metodologia

El andlisis empirico que presentamos después se basa en un andlisis cuali-
tativo de tipo documental. El objetivo fue identificar las acciones estatales
llevadas a cabo entre marzo y octubre de 2020 en cuanto a pensiones ali-
menticias en los 19 paises de América Latina. Este tipo de revisién se elaboré
exclusivamente sobre la base de textos que nos permitieran establecer qué se

6 Estas mujeres se diferencian de aquellas en escenarios de «pisos pegajosos» y de «techos de cristal».
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report6 sobre el tema. Para ello utilizamos documentos publicos o registros
oficiales’, especificamente, repositorios regionales, medios de prensa escrita e
instituciones estatales vinculadas a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.
El conjunto de datos recopilados y elegidos se sistematizé en una base de
datos de Excel. El procesamiento fue inductivo: se examinaron primero las
medidas y, luego, se clasificaron en funcién de cémo buscaban intervenir
en las pensiones alimentarias.

3.1 Casos

El andlisis se enfocd en los 19 paises de América Latina (los 18 paises de

habla hispana y Brasil).

3.2 Fuentes

Revisar los repositorios tuvo como finalidad orientar la busqueda de medidas
y fuentes oficiales relevantes en cada pais. El Observatorio de la Cepal es
el principal repositorio de informacién de las practicas adoptadas por los
gobiernos desde marzo de 2020 en relacién al SARS-CoV-25. Este archivo
nos permitié identificar acciones para luego buscar su descripcion directa-
mente en la respectiva fuente oficial de cada pais, y determinar si se relacio-
naban o no con pensiones alimentarias. Para prevenir errores de exclusién
de medidas en el archivo de la Cepal, se triangulé la informacién con la base
de datos del Banco Mundial que contiene medidas de proteccién social en
respuesta al SARS-CoV-2 y con el Monitor de Proteccién Social de la OIT”.

Los medios de prensa escrita se consideran una via de acceso a la con-
versacién publica, porque en ellos se hallan las declaraciones de autoridades
publicas, de personas que se desenvuelven en el dmbito privado, y relatan
asuntos publicos y de grupos de poder, y de intereses (Abarca Rodriguez,
Alpizar Rodriguez, Rojas Benavides, & Sibaja Quesada, 2013). Asimismo,
buscan llegar a los diferentes sectores sociales apostando por un contenido
diverso que alcance la heterogeneidad de intereses y demandas sociales. Es
un medio relativamente asequible y que emplea un lenguaje coloquial que

7 Los documentos publicos o registros oficiales refieren a labores, comunicados, politicas institu-
cionales y estadisticas de fenémenos de instituciones publicas. También incluyen a medios de
comunicacién (periédicos, programas de radio y programas de television) (Herndndez Sampieri,
Ferndndez Collado, & Baptista Lucio, 2006).

8 Covid-19 Observatory in Latin America and the Caribbean. 7he world is facing a health and
humanitarian crisis without precedent in the past century. Recuperado de https://www.cepal.org/en/
topics/covid-19

9 Banco Mundial. Repositorio de Conocimiento Abierto. Recuperado de https://www.bancomundial.
org/es/publication/reference
Organizacion Internacional del Trabajo. Labordoc- Repositorio digital de la OIT. Recuperado de
https://www.ilo.org/inform/online-information-resources/labordoc/lang--es/index.htm
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la sociedad comprende (Caldevilla, 2013). En este caso, nos permitieron
detectar transformaciones regulatorias y de politica publica ocurridas o
discutidas en el dmbito publico durante el periodo. Estos medios de comu-
nicacién se seleccionaron en funcién de dos criterios: alta circulacién y
diversidad ideoldgica. En total, identificamos material vinculado a pensiones
alimentarias en 44 medios de prensa escrita.

En cada uno usamos los buscadores a partir de términos andlogos pero
adecuados a las realidades nacionales (principalmente «pensién alimenta-
ria», «cuota alimentaria», «asistencia familiar» y «asistencia alimentaria»).
Para reducir riesgos de exclusién de medidas relevantes, adicionalmente,
utilizamos la herramienta de Alertas de Google con los mismos términos
de busqueda para que, durante el periodo examinado, nos notificara de
nuevo contenido, con independencia del medio de prensa que lo hubiera
reportado.

En total, se identificaron 35 noticias en 24 medios de prensa escrita
de 10 paises combinando ambos tipos de busqueda. Cada noticia que
reportd una accién judicial, legislativa y ejecutiva fue luego reconocida en
los respectivos sitios oficiales de cada pais. Al hacerlo, fue posible registrar
medidas adicionales que no hubieran sido transmitidas por los medios de
prensa escrita. En total, se detectaron 21 acciones estatales en 15 paises.

3.3 Procesamiento de los datos y anilisis

Para el procesamiento se armaron dos bases de datos, una de articulos de
medios de prensa y otra de documentos oficiales. En cada caso se elaboré
un resumen del material, la accién principal que se proponia llevar a cabo
el respectivo gobierno, y la entidad oficial responsable de dicha medida.

Una vez organizado el material se analizaron las acciones estatales.
La clasificacién condujo a la agrupacion de acciones estatales en grupos
similares. Se detectaron acciones que habian realizado cambios legislativos
(proyectos de ley), reformas ejecutivas (decretos) y medidas que habian
empleado adaptaciones administrativas a nivel judicial (virtualizacién). Este
proceso condujo a la creacion de categorias de andlisis. La seccién de andli-
sis especifica las esferas seleccionadas. Como resultado del procesamiento,
se construyé una base de datos detallada con las acciones estatales que se
presentan en el anexo 2.

4. Transferencias privadas y prestaciones sociales durante la

pandemia

A continuacién describimos cudles fueron las prestaciones sociales para hacer
frente a la emergencia, seguidas por cémo fueron abordadas las pensiones
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alimentarias en la conversacion publica y cudles fueron las medidas ejecutadas
por los gobiernos de la regién.

4.1 Programas de transferencias monetarias de emergencia durante
2020

Durante los primeros ocho meses de la pandemia hubo un atisbo de cambio
en la trayectoria previa de los paises: con muy distintos grados de esfuerzo
fiscal (Cepal, 2020). Casi todos los gobiernos respondieron movilizando
los mecanismos de proteccién social existentes y/o creando nuevas medidas
(Blofield ez al., 2020). Casi todos estos paises complementaron las trans-
ferencias monetarias ya existentes con montos adicionales temporales (por
ejemplo, Argentina, Chile y Colombia), o crearon programas de transfe-
rencias monetarias nuevos (en particular, Cosa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala y Pert). Solo excepcionalmente los paises no hicieron ni lo uno
ni lo otro (especificamente, México y Nicaragua)'’. Si bien los criterios de
elegibilidad variaron, las nuevas transferencias monetarias consistieron en
subsidios temporales, principalmente dirigidos a compensar la pérdida de
ingresos debido a la pandemia (véase tabla 2).

Las transferencias, producto de programas no contributivos, fueron
muy importantes para la poblacién en condiciones de pobreza, pero, tam-
bién, para la comunidad trabajadora informal que, ante la pérdida parcial o
total de ingresos, carecia de mecanismos de proteccién contributiva como
el seguro de desempleo. Lo mismo sucede para la poblacién trabajadora
formal que, debido a la pandemia, vio suspendidos los procedimientos
de proteccién social disponibles normalmente (p. ¢j. auxilio de cesantia
en Costa Rica). Aunque carecemos de estimaciones de la cobertura de
los programas respecto a la poblacién menor de 18 afios, si contamos
con cdlculos de cobertura respecto al sector informal en el cual el 70%
de los hogares estd habitado por ninos, ninas o adolescentes. Este alcance
varié entre «muy alto» en paises como Bolivia a «muy bajo», en paises
como Colombia, Costa Rica y Ecuador (véase tabla 2). Adicionalmente,
los proyectos variaron en suficiencia, tanto respecto al monto como a los
meses en que durd el apoyo. La mayoria de los programas duré al menos
tres meses. Excepciones por debajo de esta regla fueron El Salvador (1
mes, aunque con monto andlogo a paises que distribuyeron mismo monto
en tres meses); y por encima, Brasil y Argentina (mds de 3 meses). Para
diciembre de 2020, todos los planes, sin embargo, habian ya finalizado,
aunque las condiciones socioeconémicas y, con frecuencia, también las

10 Algo similar ocurrié con transferencias en especie, en particular de canastas alimentarias.
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regulaciones de distanciamiento fisico que las habfan generado se man-

tuvieran.

Tabla 2

América Latina: cobertura de programas de transferencias monetarias no
contributivas para hacer frente a la pandemia como % de poblacién informal

respecto a la poblacién ocupada

Pais
Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Ecuador

El Salvador*
Guatemala*
Honduras*
Meéxico
Nicaragua*®
Paraguay*
Pert

R. Dominicana*
Uruguay

Venezuela*

Balance
Alto
Muy alto
Alto
Moderado
Bajo

Bajo

Sin dato
Bajo
Muy alto
Alto
Muy bajo
No hubo
No hubo
Bajo

Alto

Alto

Bajo

Sin dato

Categorfas: muy alto (mds del 70%); alto (mds del 50% pero menos que 70%); moderado (entorno
al 50%); bajo (menos de 20% pero mds del 5%); muy bajo (menos del 5%).
Fuente: Blofield e al. (2020); * elaboracién propia basada en respectivas fuentes oficiales

4.2 Las pensiones alimentarias en la conversacién puablica

A continuacién, nos interesa resumir la manera en que medios de prensa
de los 19 paises de América Latina abordaron el tema de las pensiones ali-
mentarias durante el pico de la pandemia. En distintos paises de la regién,
fue noticia el aumento del no pago de pensiones alimentarias, tanto por
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las condiciones econémicas (Ecuador, Nicaragua, Perti y México), como
por la paralizacién de la actividad judicial (México). Ecuador, por ejemplo,
en donde en 2017 las encuestas de hogares dieron cuenta de un nivel de
incumplimiento del 80%, notificé un aumento de las deudas alimenticias
producto de la pandemia (Rosero, 2020). Para evitar el ingreso a la cdrcel,
los medios comunicaron transmitieron la explicacién de abogados (Ecuador
y Nicaragua) y jueces (Bolivia) sobre las alternativas que tienen los deudores
alimentarios para evitar la privacién de libertad. Por ejemplo, se sefialé que,
en Nicaragua y Ecuador, se podia solicitar una rebaja de alimentos, justi-
ficada en la crisis sanitaria y econémica (Ubeda, 2020; E/ Telégrafo, 2020).

Asimismo, las noticias reportaron malestar Yy protestas por parte de
madres cuyos hijos e hijas no estaban recibiendo apoyo econémico paterno
en un escenario de acuciante necesidad econémica. Los motivos que gene-
raban esa situacion eran tanto la insolvencia econémica de los padres como
la interrupcién de la administracién de justicia para gestionar distintas
etapas del proceso, desde la demanda hasta el propio pago de las pensiones
alimentarias. Por ejemplo, en Chile y en Argentina, periédicos informaron
acerca de madres que denunciaban montos retenidos judicialmente que
no estaban siendo entregados a los beneficiarios alimentarios. En el caso de
Argentina, un grupo de madres se congregé frente a una empresa para pedir
el depésito de la retencidn judicial, ya que llevaban cuatro meses, desde junio
hasta octubre, de no recibirla (Jujuy al Momento, 2020). En Chile, varias
mujeres realizaron una protesta frente a la Superintendencia de Pensiones
para exigir que se cumpla con el depésito del dinero retenido del fondo de
pensiones de deudores (La Zercera, 2020).

Ademds, las noticias difundieron debates legislativos en Costa Rica,
Chile, Ecuador, Perd, Brasil y Uruguay. En Costa Rica se presentaron ante
la Asamblea Legislativa cinco proyectos de ley relativos a la suspensién de
apremio corporal. Sus propuestas inclufan la suspensién temporaria de la
cércel motivada por deudas de alimentos (Miranda, 2020). Se argumenta-
ban criterios de salud publica dirigidos a evitar el contagio de la poblacién
carcelaria por hacinamiento y/o nuevos ingresos, y el derecho a la libertad
de movimiento de deudor alimentario por no ser causantes directos de su
insolvencia econémica (Rodriguez, 2020). Uno de los proyectos proponia
que el juez emitiera una orden de pago del subsidio social de emergencia
(Ramirez, 2020). En Ecuador el proyecto de la Ley de Apoyo Humanitario
planteaba que si al deudor alimentario se le hacia un rebajo en la jornada
laboral, podia solicitar una disminucién en la pensién alimentaria corres-
pondiente (Romero, 2020) No obstante, esta disposicién no fue incluida
en el proyecto de ley debidamente aprobado.
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En Pert el Poder Ejecutivo discutié la simplificacién de tramites para
la liberacién de personas que estaban presas por deudas de alimentos, asi
como avalar penas alternativas de cancelarse la deuda pendiente (Pre-
sidencia de la Republica del Pert, 2020). Los medios reportaron que
aproximadamente 1,008 personas privadas de libertad salieron de la cdrcel
debido a esta medida. Lima fue la ciudad con mds cantidad de personas:
518 casos (Correo, 2020).

En Chile y Uruguay se manifest6 que los seguros de desempleo de los
afiliados pudieran ser embargables para el pago de pensiones alimentarias
(Congreso Nacional de Chile, 2020; Poder Judicial de Uruguay, 2020).
En el caso de Chile esta accidn se propuso también para los fondos de
ahorro individuales de pensiones por vejez (Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos, 2020). En Bolivia, en medios de comunicacién y aunque
luego no hubo decisiones formales al respecto, funcionarios de tribunales
expresaron que, durante la emergencia sanitaria, no habria detenciones
por alimentos en tanto ello implicaria movilizar todo un aparato buro-
critico para un asunto que no era prioritario (Correos del Sur, 2020). En
Brasil, para casos de este tipo, el Congreso debati6 la conveniencia del
encarcelamiento domiciliar por razones de salud publica (O Globo, 2020).
En definitiva, en varios paises, la opinién publica abordé el problema de
incumplimiento de pensiones alimentarias y, en varios de los paises, se
pusieron en marcha acciones al respecto. A continuacion, explicamos de
qué se trataron estas iniciativas.

4.3 Las medidas gubernamentales aprobadas para garantizar las
pensiones alimentarias

En varios paises de la regidn, al escaso y dificil cumplimiento con el pago
de pensiones alimentarias que existia de previo a la pandemia, entre mayo
y junio, se sumd la paralizacion de trabajo judicial presencial o, en el mejor
de los casos, su enlentecimiento en el tratamiento de los casos; ejemplos
son México y Ecuador (Rosero, 2020; Villalobos, 2020). En algunos paises,
como en varios estados de México, los juzgados estuvieron cerrados entre
marzo y junio inclusive. Hacia el final del periodo considerado, se identifi-
can procesos de virtualizacién de reclamos por pensiones alimentarias, por
ejemplo, en Costa Rica (Poder Judicial Republica de Costa Rica, 2020).
¢Qué situacion arroja un examen sistemdtico de lo ocurrido en materia de
pensiones alimentarias entre marzo y octubre inclusive?

A continuacién, presentamos los resultados de la revisién de medidas
(véase tabla 3). Distinguimos entre paises que no reportan acciones, naciones
que comunican cambios administrativos (es decir, en los procedimientos
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para procesar demandas alimentarias), otros que flexibilizaron sanciones
ante deudas alimentarias, y Estados que manifiestan cambios sustantivos (es
decir, en la garantia de ingresos). El primer grupo, por la via de los hechos,
acentu6 la desproteccién: pudo gestionar las pensiones alimenticias pero
en condiciones atin mds adversas que las previas a la pandemia. El segundo
flexibilizé las medidas de apremio corporal apelando a la salud publica. El
tercero se mantuvo coordinando las pensiones alimentarias, pero ademds
incorporé mecanismos de financiamiento para atender la emergencia.

Tabla 3
América Latina: medidas reportadas en materia de pensiones alimentarias durante la
pandemia, marzo a octubre 2020"

Medidas Descripcién # de paises  Paises

Adaptacién Cambios administrativos para 12 Argentina, Bolivia, Chile,
administrativa alguna o todas las etapas de Colombia, Costa Rica,
para procesar tramitacion. Ejemplos fueron Ecuador, Guatemala,
demandas y pagos  virtualizacién, turnos y creacion Honduras, México,
alimentarios de instancias de emergencia Republica Dominicana,

Flexibilizacién de
sanciones

Vinculos de
pensiones
alimentarias con
proteccién social

Flexibilizacién de sanciones ante
endeudamiento, por ejemplo,
apremio fisico

Medidas para mejorar la
capacidad de pago de las
personas deudoras vinculando
las pensiones alimentarias a

Paraguay, Panama,

Uruguay

Brasil, Perti

Chile, Uruguay

sus propios mecanismos de
proteccién social (seguro de
pensiones) y laboral (seguro de
desempleo) contributivos

No reportd 4 Cuba, El Salvador,

Nicaragua, Venezuela

Fuente: elaboracién propia

En las acciones desplegadas entre marzo y octubre de 2020, en los 19
paises de América Latina, detectamos cuatro paises no reportaron medidas:
Cuba, El Salvador, Nicaragua y Venezuela. Entre el resto de paises que
si las notificaron, identificamos tres conjuntos de medidas. La primera
alude a la adaptacién administrativa para procesar demandas y pagos
alimentarios. Bajo esta medida se contemplaron las acciones destinadas a
virtualizar los protocolos de demanda de pensién alimentaria, instaurar

11 Elanexo 2 presenta amplia la informacién de cada medida.
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juzgados de turno y la adecuacion de instancias de emergencia para recibir
y entregar esta pensién. Doce paises dieron cuenta de cambios administra-
tivos para atender distintos momentos relacionados con estos subsidios,
desde su demanda judicial, hasta su cobro. Algunos paises virtualizaron
procedimientos; otros mantuvieron guardias o instancias judiciales de
emergencia que preservaron servicios durante confinamiento. Aunque son
medidas importantes, si partimos de los altos grados de incumplimiento
de cuotas alimentarias que se reportan en la mayoria de estos paises, es de
esperar que, para la poblacién en su conjunto, estas acciones no tuvieran
alcances importantes.

La segunda accién alude a la flexibilizacién de sanciones. Esta medida
se caracterizé por hacer menos severas las condiciones de apremio corporal
ante endeudamiento por deuda alimentaria. El relajamiento de las sanciones
ante la omisién de pensiones alimentarias tuvo lugar en Brasil y Pert.

La tercera se remite a vinculos de pensiones alimentarias con pro-
teccién social. Esta politica consistié en acciones orientadas a asegurar
la capacidad de pago de las personas deudoras asociando estas cuotas a
mecanismos de proteccidn social y laboral de indole contributiva. Chile
y Uruguay, precisamente los dos con niveles mds alto de cumplimiento
en el pago de estas pensiones antes de la pandemia, relacionaron su pago
a instrumentos contributivos de financiamiento. Concretamente estos
paises comunicaron cambios judiciales o legales orientados a garantizar
fuentes de ingresos para que los alimentantes hicieran frente a las respecti-
vas transferencias. Para trabajadores en seguro de paro, en abril, Uruguay
habilité la retencién de las pensiones en el marco del Registro Nacional de
Obligados Alimentarios (Renoa) (Poder Judicial de Uruguay, 2020)'*. En
Chile una reforma legal autorizé algo similar respecto al seguro de cesantia
que, hasta entonces, no estaba legalmente previsto (Congreso Nacional de
Chile, 2020)". Al menos otras tres naciones que cuentan con seguro de
desempleo (Argentina, Ecuador, Brasil y Venezuela) no consideraron usar
este tipo de seguro para este fin.

En Chile también se facilité el uso de fondos de pensiones acumulados
en cuentas de ahorro individual para solventar el pago de pensiones alimen-
tarias (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020), as{ como el bono

12 Las pensiones alimenticias cautelares, provisorias o definitivas que servian obligados alimentarios
por retencién de su salario serdn descontadas de los seguros de desempleo que beneficien al deudor
de alimentos. Los beneficiarios de la pensién de alimentos o su representante legal pueden solici-
tar, via correo electrénico de la Sede Judicial competente, que se realice la comunicacién al Renoa.

13 Las prestaciones del seguro de desempleo, del afiliado, pueden ser embargables, hasta en un 50%,
para el pago de las pensiones alimenticias debidas por ley.
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para la clase media (Ministerio de Haciencia de Chile, 2020)'. Otros nueve
paises que cuentan con seguros de ahorro individual obligatorios (Bolivia,
El Salvador, México, Republica Dominicana, Perti, Colombia, Argentina,
Uruguay y Costa Rica) no consideraron un uso andlogo.

Los lazos establecidos en Chile y en Uruguay entre la responsabilidad
alimentaria y los mecanismos de aseguramiento constituyen una innova-
cién importante, porque conectan mds fuertemente distintas obligaciones
parentales individuales con las herramientas de proteccién social existentes.
En este caso la conexién fue exclusivamente contributiva y, por lo tanto,
estuvo disponible para trabajadores asalariados formales. Sin embargo, se
trata de una novedad que no debemos en absoluto desestimar. Primero,
estas experiencias muestran que serfa posible crear vinculos andlogos con
instrumentos de proteccién social no contributivos. Segundo, hemos obser-
vado antes que la desproteccién infantil no se restringe a nifios y nifias en
condiciones de pobreza. Es por ello fundamental contar con dispositivos que
lleguen, de manera amplia, a familias que no necesariamente se encuentran
en situacién de pobreza.

5. Discusién

La evidencia presentada revela que, en efecto, la pandemia visibilizé las
pensiones alimentarias tanto en la discusién publica como en las medidas
gubernamentales adoptadas. En la conversacién publica, sobresalieron
noticias relativas al aumento de las deudas de estos subsidios, el malestar
y protestas por parte de madres, y los debates legislativos que se llevaron
a cabo sobre esta materia. El incremento del endeudamiento fue noticia
en cinco paises y la prensa lo asoci6 tanto a las condiciones econémicas
(Ecuador, Nicaragua, Perti y México), como a la paralizacién de la actividad
judicial (México). La demostracién publica del descontento de las madres
se report6 en Argentina y Chile. Las controversias legislativas relativas a las
acciones gubernamentales se comunicaron en Costa Rica, Chile, Ecuador,
Perd, Brasil y Uruguay.

En términos del esfuerzo estatal, la mayoria de los paises (12) se enfocaron
en la adaptacién administrativa para procesar demandas y pagos alimen-
tarios; solo dos realizaron flexibilizacién de medidas (Brasil y Pert), y solo
dos (Chile y Uruguay) establecieron vinculos entre pensiones alimentarias
y proteccién social. Debido a que la adaptacién burocrdtica es importante,
podemos considerar esta accién como un «piso» de respuesta que, en el mejor

14 El beneficio puede ser embargable hasta en un 50% cuando el beneficiario adeude la pensién
alimentaria debida por ley y decretada judicialmente.
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de los casos, podria evitar retrocesos en el acceso a pensiones alimentarias
y, en el peor, aumentar la desigualdad social con respecto a la admisién sin
introducir mejoras.

El relajamiento de las medidas como tnica respuesta es preocupante
cuando las transferencias monetarias de emergencias tuvieron un alcance
bajo. No fue este el caso de Perti y mucho menos de Brasil, donde este
programa tuvo una cobertura muy significativa que, durante el periodo
examinado, llegé incluso a reducir la pobreza respecto a la situacién pre
pandemia. Aunque no es posible determinar empiricamente que la poblacién
elegible comprendiera a aquella que requeria de pensiones alimentarias, la
probabilidad de que ello haya ocurrido es alta. Ademds de Brasil, tuvieron
programas de transferencias monetarias de emergencia de amplia enver-
gadura, aunque reducida duracién Bolivia, Chile, Guatemala, Republica
Dominicana y Uruguay. En todos esos casos, sin embargo, estarfamos ante
un nexo implicito, dado que, en ninguno de los paises, las deudas alimen-
tarias se conectaron explicitamente al acceso a transferencias monetarias de
emergencia.

El enlace explicito entre pensiones alimenticias y proteccién social
que tuvo lugar en Chile y Uruguay ocurrié, en ambos paises, a través de
los respectivos seguros de paro y, en Chile, ademds, mediante el acceso a
fondos de pensiones. Ambos mecanismos presuponen relaciones laborales
formales y aportes contributivos previos. Por esta razon, se trata de medidas
complementarias a las transferencias monetarias de emergencia: aunque es
posible que buena parte de las personas menores que se beneficiaron de las
transferencias monetarias de emergencia no estuvieran recibiendo cuotas
alimentarias, no necesariamente quienes carecian de las segundas recibieron
las primeras. Es destacable que al menos otros tres paises que cuentan con
seguro de desempleo no consideraron usarlo para este fin y que otros nueve
paises que disponen de seguros de ahorro individual obligatorios no con-
templaron un uso andlogo. Ello sugiere que, apoydndose en mecanismos,
en principio extensibles a las pensiones alimentarios, ello no ocurrié. Una
identificacidn de los factores explicativos requiere de mds investigacién que
permita una adecuada comprension de los procesos nacionales.

6. Conclusiones y recomendaciones

En este articulo ofrecimos un panorama descriptivo novedoso de una reali-
dad insuficientemente estudiada: las pensiones alimentarias como parte del
reto de politica publica mds amplio que consiste en garantizar ingresos a las
personas menores de edad y a quienes les tienen a cargo. Lo llevamos a cabo
a partir de determinar la visibilidad del problema y el esfuerzo estatal en esta
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materia en general, y el reconocimiento de medidas que, explicitamente,
vincularan el derecho de la familia con la proteccién social, en particular.
También, lo realizamos escogiendo medios de prensa y documentos oficiales
como las principales fuentes. Esta mirada panordmica deberia complemen-
tarse con un andlisis en profundidad de paises que permitan integrar de mejor
manera las singularidades nacionales y el contexto en que se debatieron los
asuntos vinculados a las medidas analizadas.

Nuestro estudio partié de que, hasta ahora en la regién, la legisla-
cién de familia y la politica social han estado escindidos, carentes de
coordinacién que asocie la regulacién de las transferencias privadas,
concretamente de las pensiones alimenticias, con las prestaciones sociales.
Aunque, durante la emergencia vivida en 2020, esta desconexién continud
siendo la norma, aparecieron, en la conversacién publica y en la politica
publica, vinculos que requieren de mayor investigacién. Por un lado,
alli donde las transferencias monetarias de emergencias tuvieron amplio
alcance, cabe esperar que estos hayan paliado las deudas alimentarias.
Mis investigacién es necesaria para determinar si ello fue asi y en qué
grado. Por otro lado, ahi donde medidas concretas de proteccién social
se pusieron al servicio de garantizar el pago de pensiones alimentarias se
produjo un cambio cualitativo. En este tltimo caso, encontramos a Chile
y Uruguay, dos paises con endeudamiento alimentario alto en términos
porcentuales, pero comparativamente bajo respecto a otros paises de
la regién desde antes de la pandemia. Se trata de naciones que tienen,
ademds, niveles de informalidad laboral comparativamente baja y donde
la seguridad social posee una extensa cobertura que fue complementada
con acciones temporales durante la pandemia.

El peor escenario se ubica en donde la envergadura de las pensiones
alimentarias pre-pandemia era muy baja; el confinamiento y la crisis econd-
mica afectaron atin mds su ya escaso cumplimiento y, a la vez, se carece de
mecanismos de proteccién social efectivos e incluyentes. Se trata de paises
que tienen, ademds, niveles de informalidad laboral muy altos. De los paises
para los que contamos con datos, se detectan, en este escenario, Paraguay y
Guatemala. Dicho esto Guatemala, con un grado extremadamente bajo de
pago de cobertura de pensiones alimentarias, 65% de informalidad laboral,
donde, también, la proteccién social previa a la pandemia era escasa, buscé
enfrentar la epidemia con un programa de transferencias monetarias que
excedid el 60% de los hogares del pais (Paraiso Desigual, Pacto Ciudadano,
& Oxfam, 2020b). Con ello, y a pesar de dificultades y debilidades a ser
atendidas (Maldonado, Mendoza, & Montenegro 2020; Paraiso Desigual
et al., 2020a; Paraiso Desigual ez al., 2020b), el pais demostré tener la
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capacidad burocrdtica suficiente para redistribuir recursos que atendieran
las necesidades bésicas de la poblacién.

Estos dos contextos contrastantes y todos los intermedios plantean desa-
fios cualitativamente distintos para asegurar que nifios, nifias y adolescentes,
lo que incluye a quienes afrontar la falta de subsidio alimentario y las madres
que generalmente les tienen a cargo, tengan acceso a ingresos monetarios
suficientes para atender necesidades bdsicas, principalmente alimenticias.
A la vez la pandemia ofrece caminos potenciales, complementarios, para
vincular derecho de familia y proteccién social. Idealmente se trataria de
garantizar transferencias sociales de cardcter no contributivo que, combina-
das con servicios ptblicos de salud y educacién, atiendan los requerimientos
de ingresos bésicos de las personas que carecen de salario propio, en este
caso porque son demasiado jévenes o se encuentran cuiddndoles. Asi, las
personas menores de edad y quiénes les asisten deberfan constituir un criterio
de elegibilidad prioritario.

La propuesta de una renta bésica a personas menores de edad no es nueva
(Barbeito & Lo Voulo, 2003). El ser independiente de la solvencia econémica
y de la situaciéon conyugal parental establece multiples beneficios como el
resguardar ingresos en hogares monoparentales en los que, generalmente,
residen las madres con sus hijos e hijas. Ademds, daria seguridad de renta
a los millones de personas, en su inmensa mayorfa mujeres, que proveen
cuidados de manera no remunerada y evitarfa que las madres se vean obli-
gadas a depender econémicamente de relaciones abusivas o violentas, ya que
de ellas depende su mera subsistencia, y la de sus hijos e hijas (Milanich,
2017). Aunque la obligacién econémica paterna seguiria siento tal y el
Estado deberia continuar desplegando las medidas respectivas para que se
honre, las consecuencias de su incumplimiento serfan, en materia, al menos
alimentaria, cualitativamente distintas. En el contexto de una estructura
social profundamente desigual en términos socioeconémicos y de género,
a la que se agrega la desigualdad étnico-racial, el continuar depositando
la principal, y muchas veces tnica, responsabilidad de la manutencién
econdmica en las familias dificilmente logrard los resultados mencionados.
Una muestra de ello es el incumplimiento alimentario en la region con que
comenzamos nuestro articulo.
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Anexo 1

Medios de prensa escrita relevados por pais

Pais Medios de prensa escrita relevados de marzo a octubre 2020
(en orden alfabético por pais)

Argentina Pdgina 12, La Nacién, Clarin

Bolivia El Diario, El Deber

Brasil Jornal do Brasil, O Globo

Chile El Siglo, La Tercera, El Mercurio

Colombia El Espectador, El Tiempo

Costa Rica Diario Extra, La Nacion, Semanario Universidad
Cuba Granma, Periddico Cubano

Ecuador La Hora, El Comercio, El Telégrafo

El Salvador Diario Co Latino, El Faro, El Diario de hoy
Guatemala Diario de Centroamérica, Prensa Libre
Honduras Diario El Articulista, La Tribuna

México El Universal, La Jornada

Nicaragua La Prensa, La Jornada

Panamd La Prensa, El Siglo

Paraguay ABC Color, La Nacién

Reptiblica Dominicana Listin Diario, El Nacional

Pertt La Razdn, La Repiiblica, El Comercio
Uruguay La Diaria, El Pais

Venezuela El Universal, El Nacional
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Anexo 2

América Latina: Medidas aprobadas respecto a las pensiones alimen-
tarias, marzo a octubre de 2020

Pais Respuesta a la pandemia Detalle Fecha de
aprobacién
ARG Incorporacién de los Autorizacién a las Cdmaras 16/3/2020
Juzgados de Familia a los Departamentales del Fuero Civil y
Juzgados de Turno " Comercial a incorporar los Juzgados de
Familia a los Juzgados de Turno
Virtualizacién de Los érganos judiciales de los fueros de  13/8/2020
audiencias relativas a las familia pueden celebrar audiencias, de
pensiones alimentarias ¥ forma parcial o totalmente remoto.
BOL Adapracién de una Adaptacion presencial de los Juzgados 16/4/2020
ventanilla exclusiva para de Familia para viabilizar depdsitos y
la atencién de Asistencia restituciones por concepto de pensién
Familiar ¥ alimentaria
Mantenimiento de la Actuacién de los jueces publicos en 16/4/2020
ejecucién de drdenes de materia familiar y laboral respecto
apremios corporales ¥ a la ejecucion de 6rdenes apremios
corporales y/o de libertad
BRA Flexibilizacién en el uso de  Atrresto temporal en el domicilio 10/6/2020
la cdrcel, ante deudas de por concepto de deudas de pensién
pension alimentaria alimentaria
CHI Ahorro en cuenta Retencién del 10% de ahorro en 13/8/2020
individual de pensiones cuenta individual de pensiones, para el
responde por deuda pago de pensiones alimentarias
alimentaria si el deudor
solicita el retiro de fondos.”
Seguro de desempleo Retencién del 50% del seguro de 28/5/2020
responde por deuda desempleo, para el pago de pensiones
alimentaria.” alimentarias
Bono para la clase media Retencién del 50% del bono para la 1/8/2020
responde por deuda clase media, para el pago de pensiones
alimentaria.” alimentarias
Virtualizacién de Adaptacién del teletrabajo para los 13/4/2020
audiencias relativas a las Juzgados de Familia. Las audiencias
pensiones alimentarias ” relativas a las pensiones alimentarias
provisorias se consideran de cardcter
urgente y deben celebrarse.
COL Virtualizacién de solicitud ~ Solicitudes y tramitacién de cuotas 25/3/2020

y tramitacion de pensién

alimentaria '/

de alimentos se hacen de manera
electrénica. Los respectivos fallos
también se realizan de manera virtual.
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CRI

CUB
ECU

ELS
GUA

HON

MEX

NIC
PAN

PAR

RDO

PERU

Virtualizacién de
audiencias relativas a las

pensiones alimentarias '

No se identificaron.

Adapracién de una
ventanilla exclusiva para
atender solicitudes de
apremio corporal '/

No se identificaron.

Virtualizacién de
audiencias relativas a las
pensiones alimentarias 'Y/

Recepcién y entrega
continua y permanente de
pensiones alimentarias '

Recepcién y entrega
continua y permanente de

pensiones alimentarias ¥/

No se identificaron.

Recepcién y entrega
continua y permanente de
pensiones alimentarias '

Adaptacién de instancias
de emergencia para resolver
nuevas demandas por
alimentos y érdenes de
pago 17/

Actuacién de jueces y
juezas, de acuerdo al
interés superior del nifo,
nifia y adolescente en
los procesos iniciados
previamente '*/

Flexibilizacién en el uso de
la cdrcel, ante deudas de
pensién alimentaria '/

Continuidad del servicio por parte
de los despachos judiciales, mediante
las audiencias virtuales, en cualquier
estado del proceso de demanda por
pensién alimentaria

Habilitacién de una ventanilla especial
en direcciones provinciales para atender
solicitudes de apremio corporal por
deudas de alimentos

Continuidad del servicio por parte
de los despachos judiciales, mediante
las audiencias virtuales, en cualquier
estado del proceso de demanda por
pension alimentaria

Adaptacién de un sistema de turnos en
los Juzgados de Letras que conocen la
materia de familia, para la atencién al
publico para la recepcién o entrega de
las pensiones alimentarias

Adaptacion de un sistema de guardias
en los érganos jurisdiccionales en
materia familiar que entregan billetes
de depésito en relacidn a juicios de
alimentos

Implementacién de medidas necesarias
para no suspender la recepcién y
entrega de las cuotas alimentarias, por
las instancias responsables

Habilitacién de instancias de
emergencia en la Corte Suprema de
Justicia I, para que resuelvan demandas
nuevas por alimentos y 6rdenes de pago

En los procesos iniciados, relativos

a la jurisdiccion de nifios, nifias y
adolescentes, los jueces y juezas deben
tomar las acciones pertinentes para
garantizar el interés superior del nifio,
nifa o adolescente.

Personas condenadas por adeudar
pension alimentaria pueden convertir
pena de cdrcel en pena alternativa

si demuestran pago de la deuda y la
reparacion civil.

29/6/2020

18/3/2020

30/9/2020

16/3/2020

18/3/2020

6/4/2020

9/6/2020

18/03/2020

14/4/2020
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URU Seguro de desempleo Las pensiones alimenticias cautelares, 314112020
responde por deuda provisorias o definitivas que servian
alimentaria.?” obligados alimentarios por retencién

de su salario, serdn descontadas de los
seguros de desempleo que beneficien al
deudor de alimentos.

Virtualizacién de Los tribunales de apelaciones que vean ~ 16/3/2020
audiencias relativas a las materia de familia no suspenden la

pensiones alimentarias 2"

actividad jurisdiccional. Estas funciones
pueden ser cumplidas mediante
teletrabajo. Los procesos de la nifiez

y la adolescencia son considerados

indispensables.

VEN No se identificaron. -- -
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