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SALARIOS MINIMOS EN EL PERU
(Cuando dejaron de ser importantes?*

Gustavo Yamada
Ernesto Bazan

RESUMEN

El trabajo examina el impacto de los salarios minimos en
la economia peruana a través de un andlisis de causalidad de las
series de tiempo disponibles. En €l se encuentra que tanto en un
gobierno intervencionista y populista (1985-1990) como en uno
de libre mercado (1990-1993), el salario minimo ha perdido toda
importancia en el mercado laboral. El segundo caso no es nada
sorpresivo, pues un resultado asf es consistente con Ia filosoffa de
liberalismo econdmico que ha caracterizado al gobierno del presi-
dente Fujimori. El primer caso,en cambio, es un resultado irdnico
y contradictorio con los fines redistributivos aspirados por el
expresidente Garcta.

ABSTRACT -

This paper studies the minimum wages’ impact in the
Peruvian economy through causality tests with time series avail-
able. It finds that minimum wages have lost all importance in the
labor market both in a "populist” government (1985-1990),and
in a "market-friendly " administration (1990-1993). The second
case is not surprising at all, because it is consistent with the
"laissez-faire” 1deology in the current administration. The first
result, on the contrary, is an ironical and contradictory one with
the income redistribution goals aimed by former President
Garcia.

Introduccion

Los salarios minimos existen en el
mundo desde 1894, El primer pafs en estable-
cerlo fue Nueva Zelandia. Dos afios mas tarde,
lo harfa el Estado australiano de Victoria. En
Estados Unidos, los salarios minimos existen
desde 1912 (afio en el que empezaron a regla-
mentarse en el Estado de Massachussets). La
Gran Bretana recién tomarfa la iniciativa en 1916.

Perti fue el primer pais hispanoameri-
cano que decretd salarios minimos. Lo hizo en
1916, durante el segundo gobierno de José Par-
do y Barreda. En esa misma administracién se
establecieron otras importantes normas labora-
les como respuesta a un agitado ambiente de
huelgas y protestas de trabajadores organiza-
dos. Se reglamentaron protecciones especiales
al trabajo de mujeres y nifios, el descanso obli-
gatorio los dias domingo y feriados, asi como
también la jornada de ocho horas de trabajo.

Afos mas tarde, se adoptarian los salarios mi-
nimos -entre otras medidas- en casi todos los
paises del mundo®.

El origen de los salarios minimos tiene
varias raices. A fines del siglo XIX, la Iglesia
Catolica hizo explicita su preocupacion por los
salarios de los trabajadoresg. También era una
inquietud general de la época la situacién por
la queatravesaban las mujeres y los nifios, pues
se les consideraba en desventaja con respecto a
los demés trabajadores, lo cual motivaba que
sean objeto de abuso. Por ello se buscé disefiar
algtn sistema de proteccién y asi fue que se
empezaron a dar las primeras leyes de salarios
minimos referidos a estos casos.

Elobjetivo mas comiindelalegislacion
de salarios minimos ha sido proveer a los tra-
bajadores de ingresos minimos para satisfacer
las necesidades basicas de sus familias. Asi por
ejemplo, en Argentina se ha definido legalmen-
te al salario minimo como

* Los autores agradecen los valiosos comentarios y sugerencias de la profesora Arlette Beltran.
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"la remuneracion al trabajo que asegu-
rard en cada zona a un empleado o
trabajador y a su familia alimentacién
adecuada, alojamiento con las normas
baésicas de salud, vestuario, educaciéon
de sus hijos, servicio médico, transpor-
te, jubilacion, vacaciones y recreacion™.

Esta es precisamente la definicién de
una familia que ha salido de la condicién de
pobreza (pues sus ingresos monetarios alcan-
zan para cubrir todas sus necesidades adecua-
damente). Sin embargo, no se puede eliminar
la pobreza por la que atraviesan muchas fami-
lias con una ley de salarios minimos. Por el
contrario, los salarios minimos, como cualquier
otro mecanismo de control de precios, pueden
ocasionar importantes pérdidas de eficiencia,
sin mejorar significativamente la equidad de
una sociedad.

Una de las primeras aplicaciones de
controles de precios que se aprende en econo-
mia neoclésica es la que se refiere a salarios
minimos. La teoria predice que si éstos se fija-
sen en un nivel por encima del equilibrio com-
petitivo, causarian una reduccién en el empleo
delos sectores formales afectados, un potencial
aumento en las tasas de desempleo abierto, el
crecimiento del subempleo y ademads se fomen-
taria lainformalidad enla economia”. Este caso,
examinado repetidamente en las aulas de clase,
no ha sido evaluado hasta el momento en el
Pert con datos de nuestra realidad.

Algunos economistas aceptan los prin-
cipios econ6micos mencionados anteriormen-
te, pero dudan de que los salarios minimos
hayan sido alguna vez restrictivos en el pais,
pues se prejuzga que han sido bastante reduci-
dos. A esta posicién habria que responder con
un buen estudio empirico. Téngase en cuenta
que unos salarios minimos relativamente bajos
pueden haber afectado directamente los em-
pleos de poca calificacion e indirectamente to-
da la distribuciéon de salarios y su promedio
(bajo el supuesto de una estructura estable de
salarios relativos).

Otra corriente de economistas afirma
que un aumento del salario minimo real puede
tener efectos positivosenlugar denegativos. La

l6gica de este argumento tiene dos partes. En
primer lugar, un aumento en el precio relativo
de la mano de obra no causaria ninguna susti-
tucion de trabajo por capital, pues la produc-
cién se daria con coeficientes fijos. En segundo
lugar, se afirma que el aumento en el consumo
de los trabajadores ocasionado por incremen-
tos en sus remuneraciones reales elevaria la
demanda agregada, lo que a su vez induciria a
una mayor produccidn y asi se propiciaria mas
empleo. El enfoque de macilla-arcilla (putty-
clay)” es una buena réplica al primer punto: es
posible quela tecnologia tenga coeficientes fijos
luego de ser adquirida (cuando ya se ha con-
vertidoen "arcilla"). Sinembargo, la decision de
compra de la tecnologia si tiene un meni de
opciones (pues todavia es "macilla”), la cual se
ve influenciada por el precio relativo de los
factores. Por otro lado, el efecto positivo en el
empleo a través de unincremento en lademan-
da agregada tiene serias limitaciones, pues es
s6lo un fenémeno de corto plazo.

No es tan sencillo pasar delateoriaala
investigacién empirica para este caso. ;Como
se comprueba empiricamente si los salarios mi-
nimos efectivamente han tenido o no algin
impacto en la economia? Una forma de hacerlo
es con el uso de series de tiempo para salarios
minimos (nominales y reales) y analizar si tu-
vieron influencia en el resto de las remunera-
ciones de la economia y en los niveles de
empleo. Se podria desarrollar todo un modelo
econométrico de equilibrio general para estu-
diar dicho impacto’. Sin embargo, siguiendo
las técnicas estadisticas recientes, se puede op-
tar también por una via alternativa: el analisis
de causalidad de los salarios minimos respecto
aotras variables relevantes®. Estees el enfoque
seguido en el presente articulo.

Una segunda forma de evaluar el im-
pacto de los salarios minimos es usando datos
de corte transversal . La teoria predice que un
aumento en éste genera desempleo, una reduc-
cién en la tasa de participacién (poblacion eco-
némicamente activa) y un aumento en la
informalidad. Pero no todo el desempleo en un
momento dado se explica como consecuencia
del salario minimo. Asimismo, no todas las
salidas de la fuerza laboral se explicarian por el
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mismo motivo. En este caso, el trabajo econo-
métrico tiene que ser mas preciso, estimando
las predicciones de salarios de todos los indivi-
duos potencialmente afectados, para encontrar
aquellos que realmente estan siendo perjudica-
dos. Dicho trabajo aplicado para el caso perua-
no esta en plena ejecucion y sus resultados seran
presentados en una proxima oportunidad.

El cuerpo del presente articulo esta di-
vidido en tres partes. La primera seccion pre-
senta evidencia sucinta sobre la evolucién
historica de los salarios minimos, los salarios
medios y de un indicador imperfecto del em-
pleo en el Pert. En la segunda seccién se des-
cribe la metodologia del anilisis de causalidad
utilizado en este ejercicio. La tercera seccion
describelos principales resultados encontrados
y su interpretacién econdmica.

I Los salarios minimos entre 1971 y
1993

Sin bien los salarios minimos existen
en el Pert desde 1916, solo se ha construido una
serie completa -de los correspondientes a Lima

Metropolitana- desde Marzo de 19711 E1 Gra-
fico No. 1 muestrala evolucion de estos salarios
minimos expresados en términos reales (defla-
tados por el Indice de Precios al Consumidor
-IPC- oficial para Lima Metropolitana, con base
1979=100) entre 1971 y 1993. Se observa una
clara tendencia decreciente alo largo de todo el
periodo, aunque el descenso en los dltimos
afios se estaria exagerando debido ala sobreva-
luacién del IPCluego dela hiperinflacién expe-
rimentada en el paislz. Asi, el salario minimo
real -deflactado por el IPC oficial- a fines de
1993 equivalia a menos de la décima parte de
su nivel real en junio de 1972 (el maximo alcan-
zado en la serie de tiempo analizada). Sin em-
bargo, este mismo salario minimo a fines de
1993 expresado en dolares ($33.33) era equiva-
lente a casi la tercera parte de su méaximo nivel
alcanzado en agosto de 1975 ($91.47). Por su-
puesto que la deflactacion en ddlares también
acarrea un problema, pues el tipo de cambio
real ha variado a lo largo del tiempo. No obs-
tante, se estimaba un retraso cambiario maxi-
mo del 20 por ciento a fines de 1993.

Grafico No. 1

SALARIO MINIMO MENSUAL REAL: 1971-1993
(En miles de soles de 1979)*

—~ N O+ 0w ® o
~ B~ ©~ M~ ™~ ©~ o

Fuente: INEL

* Deflactado con el IPC de Lima Metropolitana (Base 1979=100).
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La constante caida del salario minimo
observada en el Grifico No. 1 no permite deter-
minar con claridad cuando éste habria dejado
de tener importancia en el mercado laboral. Por
lo menos desde la crisis de Balanza de Pagos y
aceleracion inflacionaria de 1976-77, se ha co-
mentado que el salario minimo no es lo sufi-
cientemente alto como para influir en el
mercado laboral peruano.

Los salarios reales promedio del pais
han tenido también una tendencia decreciente,
aunque mas moderada, hasta 1990 (hubo dos
claros ciclos de caida y posterior ascenso entre
1976 y 1980, y entre 1982 y 1987) -ver Gréfico
No. 2. Este indicador parece haberse estabiliza-
do en lo que va de la presente década. Sin
embargo, cualquier comparacién intertempo-
ral en esta serie deberia tener en cuenta nueva-
mente el sesgo ya mencionado del IPC oficial.

Otra serie de datos que se utilizaré en la
parte empirica del trabajo es el ratio de salarios
promedio sobre sueldos promedio -ver Grafico No.
3, el cual muestra que, a pesar de la caida generali-
zada en todas las remuneraciones, ha habido una
dindmica importante en las remuneraciones relati-

13

vas (debido a cambios diferenciados en ofertas
y demandas de obreros versus empleados).

Por 1ltimo, la tinica serie de empleo dis-
ponible empieza recién en 1979 -ver Grafico No.
4. Esta serie se basa en encuestas llevadas a cabo
por la Direccién General de Empleo del Ministe-
rio de Trabajo y tiene como ambito muestral a
empresas conmés de 100 trabajadores. Enel Pert,
el empleo formal en empresas medianas y gran-
des ha tenido una respuesta de corto plazo a las
politicas econdmicas implementadas. A partir
del afio 1980, lIas medidas populistas del gobierno
de Belaunde Terry incrementaron ligeramente
dicho nivel de empleo, pero la crisis iniciada en
1982 revertiria dicha tendencia. Posteriormente,
a partir de 1985, nuevamente el populismo, esta
vez por parte de Alan Garcia, impulsé este indi-
cador de empleo. Sin embargo, en 1988 empezo
el desembalse del modelo heterodoxo-populista,
generando un continuo descenso del empleo for-
mal en el Pera. En la actualidad, ademas de en-
frentar el inevitable costo recesivo para eliminar
la hiperinflacién, las empresas del pais se estin
reestructurando para ser competitivas en una
economia abierta y globalizada.

SALARIO PROMEDIO

Griéfico No. 2

(En miles de soles de 1979)

MENSUAL REAL: 1971-1993

Fuente: INEL
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Griafico No. 3
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RATIO SALARIOS/SUELDOS: 1971-1993

Fuente: INEL

Grifico No. 4
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IL Metodologia

Como se explicé en la introduccién,
una de las técnicas estadisticas mas interesan-
tes para encontrar relacion entre variables es el
Test de Causalidad de Granger“. La metodo-
logia de esta prueba puede ser resumida de la
siguiente manera: Supdngase que se quiere
averiguar si una variable ""A" causa a otra "B"".
Para ello se realiza un proceso autoregresivo
(AR) de la variable "B", considerando "'g" re-
zagos. Luego, se procede a una segunda regre-
sién, manteniendo las variables de la primera
regresion, pero adicionalmente se afiaden los
de "A", también con "g" rezagos. Si es cierto
que ""A'' causa a ""B", entonces la segunda re-
gresion tiene residuos significativamente me-
nores a los de la primera. Para averiguarlo se
realiza una prueba "F" que acepta o rechaza la
hipétesis nula’®,

Aplicando esta técnica a nuestro caso,
digamos que la variable ""M"’ representa el sa-
lario minimo y ""W" es el salario medio. Para
averiguar si ""M'’ causa a "W", se efectiia una
primera regresion de la forma:

Wt=F (Wt-l/ Wt-2/ Wt—3/ —sey Wt—q)

de la que se obtiene una suma de cuadrados de
los errores que llamaremos SCE;. El niimero de
grados de libertad para dicha regresion es ''f;-.

Posteriormente se efectia otra regre-
sibn afiadiendo "M;.;", "M;.2", "M¢.3",..., "My,
como variables explicativas, con lo que
esta segunda regresidn tiene la forma si-
guiente:

Wt=G (wt-lr Wt-Z/ sy wt~q/ Mt—lr Mt-Z/ ey Wt-q)

de donde se obtiene una segunda suma de
cuadrados de los errores, que denominaremos
SCE;. En esta dltima regresion hay "f," grados
de libertad.

Se puede demostrar que la expresion:

(SCE; -SCE) / (f; - £)
2 2

se distribuye con una funcién de probabilidad
"F" con "fi-f" y "f," grados de libertad. El
dltimo paso del test consiste en plantear una
hipétesis nula y realizar la prueba "F" para
rechazarla o aceptarla.

Este andlisis de causalidad es superior
al uso de regresiones simples para intentar en-
contrar una conexion causal entre dos varia-
bles. Se sabe que muchas series de tiempo
tienen una fuerte correlacion por su conexion
con el ciclo econdmico, el crecimiento del PBI,
los niveles de inflacion, etc. En estos casos esta
asegurada la significancia estadistica pero no
necesariamente existe una verdadera relacion
causal. Con el anélisis de causalidad empleado
aqui, se minimiza la posibilidad de correlacién
"inercial” entre las variables, al utilizar todauna
estructura de rezagos de las variables depen-
diente e independiente comno regresores.

Por otro lado, el analisis de causalidad
tiene ventajas y desventajas respecto al uso de
un modelo multiecuacional méas estructurado
utilizado en la econometria convencional. Una
primera ventaja es que las direcciones de cau-
salidad entre las variables no quedan prefija-
das, mientras que en la mayoria de modelos
econométricos comunes la direccion de causa-
lidad es elegida a priori. Otra ventaja es la
flexibilidad en la especificacion para descubrir
la forma en que se manifiesta la causalidad (se
puede experimentar libremente en cuanto al
nimero de rezagos a utilizar), a diferencia de
modelos econométricos més estructurados. La
gran desventaja del analisis empleado aqui es
que se estudia causalidad entre pares de varia-
bles, cuando es posible que existan otras varia-
bles que hayan influido en la causalidad
encontrada, en cuyo caso los modelos multie-
cuacionales serian mas apropiados. Existen, sin
embargo, andlisis mas sofisticados de causali-
dad con mas de dos variables que responderian
a esta aparente limitacién y que no se exploran
aqui.

El analisis ha considerado dos perio-
dos de la historia econémica peruana reciente,
los cuales resultan claramente diferenciados. El
primero de ellos comprende desde marzo de
1971 hasta junio de 1985. El segundo, de ahi en
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adelante hasta diciembre de 1993. Es decir, el
punto de "corte" coincide con el inicio del go-
bierno aprista. En general, a partir de ese mo-
mento las variables analizadas sufren cambios
importantes (véase la nota 16 mas adelante).
III. Resultados

El analisis de causalidad es realizado,
en primer lugar, entre el salario minimo y el
salario medio, considerando datos nominales.
Todas las pruebas se realizaron con el progra-
ma TSP, version 7.03. Los resultados se resu-
men en el Cuadro No. 1.

Cuadro

PRUEBAS DE CAUSALIDAD

muy obvia, pues detrés de todo ello se encuen-
tra un tercer factor causante de ambas tenden-
cias:lainflacion. Porello, se verificari la solidez
de este primer conjunto deresultados con datos
reales (ver Cuadro No. 2).

No obstante, el Cuadro No. 1 revela
que en el segundo periodo de estudio, la causa-
lidad del salario minimo al salario medio se ha
perdido (atin en términos nominales). Efectiva-
mente, no se puede rechazar la hipdtesis nula
de que los niveles del salario minimo no han
causadolos nivelesdel salario medio entre 1985
y 1993. Esta es evidencia concreta de la afirma-
cién de que los salarios minimos ya no son

No. 1

CON DATOS NOMINALES

Niimero de rezagos

3

[ ¢« |

5

Resultados de la prueba F

Periodo 71-85

*

Del SMIN al SME 203361 448614 56.2750" 56.2750" 11.9984

Del SME al SMIN 27.8789" 40.7792" 74.0204" 74.0204 69.3023"
Periodo 85-93

Del SMIN al SME 0.0731M 0.1260N 0.4601" 0.7425N 0.9952N

Del SME al SMIN 2.2899N 2.8867" 2.6342" 1.8239N 1.4969V

Leyenda: SMIN = Salario minimo

* = Significancia al 1%
** = Significancia al 5%
*** = Significancia al 10%
N = No hay causalidad (Significancia mayor al 10%)

SME = Salario medio

Elaboracién propia.

Como puede observarse, existe una
doble causalidad en los datos nominales corres-
pondientes al periodo 1972-85. Por un lado, los
incrementos nominales en el salario minimo
han"empujado hacia arriba" al nivel de salarios
medios en el pais. Por otro lado, los aumentos
nominales en los salarios medios habrian for-
zado a los gobiernos a incrementar los salarios
minimos repetidamente. Ciertamente podria
argumentarse que esta doble causalidad es

importantes en el mercado laboral peruano. Sin
embargo, lo mds interesante del resultado es
queesta pérdida de importancia no ha ocurrido
recientemente con las reformas econémicas del
gobierno de Fujimori, sino que se remontan al
quinquenio de Garcia.

Es consistente pensar que, como parte
de la liberalizacién de la economia postulada
por el presente gobierno, se deje caer el salario
minimo para evitar que éste cree distorsiones
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en el mercado de trabajo. Lo insélito serfa pen-
sar que el gobierno de Garcia también preten-
di6 lo mismo. En realidad, la pérdida de
importancia de los salarios minimos -durante
la segunda mitad de la década de los afios
ochenta- resulté contradictoria con los objeti-
vos redistributivos del gobierno de Garcia,
pues fue consecuencia de su descontrolada po-
litica econémica.

En el Cuadro No. 2 se resumen los
resultados del andlisis con datos de salarios
minimos y medios expresados en términos re-
ales. En él queda claro que la causalidad del
salario minimo a los salarios medios se mantie-
ne para el periodo 72-85. Por tanto, no puede
desestimarse en absoluto importantes efectos
negativos de los salarios minimos en el funcio-
namiento de los mercados laborales en dicho
periodo. Por otro lado, la causalidad inversa
(de los salarios medios reales al salario minimo
real) desaparece. Pareciera que los gobiernosde
entonces tuvieron como objetivo mantener un
nivel de salario minimo real que asegure a los
trabajadores un ingreso real minimo. De esta
manera, si se producian aumentos en los sa-
larios medios reales, el gobierno no tenia mo-
tivo alguno para otorgar un incremento en el
salario minimo real. Asimismo, si los salarios
medios reales disminuian, el gobierno intenta-
ba preservar el salario minimo real en su valor
objetivo. '

Por otrolado, el Cuadro No. 2 reafirma
las conclusiones que se obtuvieron anterior-
mente con respecto al periodo 1985-93: hubo
pérdida de causalidad entre las variables anali-
zadas tanto en el gobierno de Garcia como en
la administracién de Fujimori™".

Otra interrogante que puede respon-
derse con relacién al impacto de los salarios
minimos en la economia es aquella que se refie-
re a su efecto sobre la estructura de remunera-
ciones relativas. La pregunta interesante es si
un cambio en los salarios minimos afecta sélo
a la parte inferior de la distribucién de remune-
raciones (con lo que se altera la estructura de
remuneraciones relativas) o si este cambio ge-
nera un efecto en cadena a lo largo de toda la
distribucién de remuneraciones (de forma tal
que la estructura de remuneraciones relativas
se ve inalterada). No se dispone de series de
tiempo que contengan informacion muy deta-
llada sobre la distribucién de remuneraciones
en el pafs. Sin embargo, se puede usar el ratio
de sueldos promedio entre salarios promedio
como una aproximacién de la estructura de
remuneraciones relativas en referencia.

Resulta interesante una nueva aplica-
cién del Test de Granger entre los salarios mi-
nimos y el ratio salarios/sueldos, sobre todo si
se considera que dicho ratio ha sido muy varia-
ble durante todo el periodo estudiado (ver nue-
vamente Gréfico No. 3). Sin embargo, el

Cuadro No. 2

PRUEBAS DE CAUSALIDAD CON DATOS REALES

Numero de rezagos
2 4 [ 5 l 6
Resultados de la prueba F

Periodo 71-85
Del SMIN al SME 89638 5.3759 45994 3.2389" 2.2398™
Del SME al SMIN 0.2743N 0.3699" 0.2849N 0.2990N 0.9583N

Periodo 85-93
Del SMIN al SME 1.6695N 1.2150% 1.3350N 0.7425N 1.1808N
Del SME al SMIN 1.7942N 1.4120N 0.9066N 0.6187N 0.6691N

Elaboracién propia.
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Cuadro No. 3 muestra que la politica de sala-
rios minimos no ha influido sobre la estructura
de remuneraciones relativas en ningun mo-
mento. Todos los niveles de remuneraciones
parecen haberse ajustado a los cambios en el
salario minimo, de forma tal que no existi6 un
cambio en las remuneraciones relativas debido
a dicho concepto. Las variaciones en el ratio
salarios/sueldos registradas en el Gréfico No.
3 se habrian debido a otros factores influyendo
sobre las ofertas y demandas relativas de trabajo.

Finalmente, otro importante anélisis
de causalidad para evaluar el impacto de los
salarios minimos sobre la economia peruana es
aquél entre dicho indicador y los niveles de
empleo registrados. Desafortunadamente, las
estadfsticas de empleo en el Perd son muy limi-
tadas. Para satisfacer nuestra interrogante serfa
ideal disponer de series de tiempo para el em-
pleo en diversos tipos de empresa, clasificadas
por tamafio y por sectores econémicos. Esto
debido a que el salario mfnimo afecta diferen-

Cuadro No. 3

PRUEBAS DE CAUSALIDAD CON EL RATIO SALARIOS SUELDOS (S/S)

*

Numero de rezagos

[ ¢« | 5 | ¢

Resultados de la prueba F

Perfodo 71-85
Del SMIN real al S/S 0.5057" 0.4196N 0.5880N 1.1480" 0.85768
Del S/S al SME real 1.2389% 138658 0.8771N 0.79347 114358 |
Periodo 85-93
Del SMIN real al $/S 0.8928N 0.6432N 0.4799N 0.4371% 0.5446"
Del S/S al SMIN real 0.3748N 0.1980N 0.1201N 0.1977% 0.2505%
Elaboracién propia.
Cuadro No. 4
PRUEBAS DE CAUSALIDAD CON DATOS DE EMPLEO EN EMPRESAS CON MAS DE
100 TRABAJADORES
Niimero de rezagos
2 l 3 | 4 | _ 5 T 6
Resultados de la prueba F
Perfodo 79-85
Del SMIN real al 0.1315Y 0.2753Y 0.6047 0.9092N 0.6045% |
empleo
Del empleo al SME real 1.2541N 0.9483N 0.6870N 13291V 13218
Periodo 85-93
Del SMIN real al 4.4207" 1.2619% 0.8917% 100317 1.48058 |
empleo
Del empleo al SMIN 0.9152N 0.6680N 0.6343" 0.8033" 0.7724N
real

Elaboracién propia.
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ciadamente a las empresas. Nuestra hip6tesis
es que el salario minimo afecta mas a las em-
presas relativamente pequefias, principalmen-
te a sectores econdmicos como la construccién,
el comercio y los servicios. En estos casos se
emplea una mayor proporcién de trabajadores
con escasa calificacion, los cuales resultan di-
rectamente afectados por los cambios en los
salarios minimos.

En el caso peruano, s6lo se tienela serie
deempleo en Lima Metropolitana -paraempre-
sas con mas de 100 trabajadores- entre 1979 y
1993. Aplicando el Test de Granger a este caso
(Cuadro No. 4) no se encuentra ninguna causa-
lidad importante.

Iv. Conclusiones

El trabajo ha examinado el impacto de
los salarios minimos en la economia peruana a
través de un andlisis de causalidad de las series
de tiempo disponibles. En él se ha encontrado
que existi6 una significativa causalidad de los
salarios minimos hacia los salarios medios (no-
minales y reales) entre 1971 y 1985. Por tanto,
la politica de salarios minimos habria causado
importantes efectos en los mercados laborales
durante dicho periodo.

NOTAS

1. Alcald-Zamora y Castillo, Luis y Guillermo
Cabanillas de Torres, Tratado de politica laboral y
social, Argentina: Editorial Heliasta S.R.L.,
1972.

2, La Convencién 26 adoptada por la Conferen-
cia General de la OIT en 1928, establecfa que
"Todo miembro de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se obliga a establecer o mantener
métodos que permitan la fijacién de tasas mi-
nimas de los salarios de los trabajadores em-
pleados en industrias o partes de industria
(especialmente en las industrias a domicilio)
en las que no exista un régimen eficaz para la
fijacién de salarios, por medio de contratos
colectivos u otro sistema, y en las que los
salarios sean excepcionalmente bajos". Ge-
rald Starr, La fijacion de salarios minimos, OIT,
1981.

Sinembargo, la referida causalidad de-
saparece entre 1985y 1993. Este periodo corres-
ponde a los gobiernos de Alan Garcia
(1985-1990) y Alberto Fujimori (1990 en adelan-
te). Es decir, el salario minimo ha perdido im-
portancia, tanto en un gobierno interven-
cionista y populista como en uno de libre mer-
cado. El segundo caso no es nada sorpresivo,
pues un resultado asi es consistente con la filo-
sofia de liberalismo econdomico que ha ca-
racterizado al gobierno del presidente
Fujimori.

El primer caso, en cambio, es un hecho
irnico y contradictorio con los fines redistribu-
tivos de la administracién del presidente Gar-
cia. La hiperinflacién que ocasiond su errada
politica econdmica terminé por convertir en
irrelevante a uno de los instrumentos redistri-
butivos preferidos: el salario minimo.

El estudio no ha encontrado causali-
dad entre los salarios minimos y la serie de
empleo disponible. Lamentablemente, esta tl-
tima informacion s6lo contiene los niveles de
empleo promedio para empresas con mas de
cien trabajadores. Podria esperarse que el im-
pacto mas importante de los salarios minimos
sobre el empleo no ocurra precisamente en em-
presas medianas y grandes.

3. En 1891, el Papa Ledn XIII se pronunciaba a
favor dela fijacién de un salario minimo justo
en la Enciclica Rerum Novarum.

4. Véase Paldam, M.y L. Riveros, "Salarios mini-
mos y medios: un analisis empfrico de causa-
lidad. Los casos de Argentina, Brasil y Chile”,
en Cuadernos de Economia, No. 73, 1987.

5. Puede revisarse Parkin, Michael, Macroecono-
mics, 1st. Edition, Prentice Hall, Cap. XI.

6. Al respecto, puede revisarse Nicholson, Wal-
ter, Microeconomic Theory, 5th. Edition, pp.312.

7. Por ejemplo podria revisarse Solimano, An-

drés, "Elimpacto macroeconémico de los sala-
rios minimos en Chile", en Revista de Andlisis
Econdmico, Vol. 3, junio 1988.

8. Paldam, M.y L. Riveros, op. cit. constituye una
buena referencia para el caso chileno.
9. Estudios importantes al respecto son: Linne-

man, Peter, "The Impacts of Minimun Wage
Laws", en Journal of Political Economy, junio
1982; Castafieda, Tarsicio, "Salarios minimos y
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empleo en el Gran Santiago: 1978-1981", en
Cuadernosde Economia, No. 61,1983; y Paredes,
R.y L. Riveros, "Sesgo de seleccién y el efecto
de los salarios minimos", en Cuadernos de Eco-
nomia, No. 79, diciembre 1989,

10.  Elconcepto tedrico de salario minimo, actual-
menteequivaleen el Pertial de Remuneracién
Minima Vital, que incluye el Ingreso Minimo
Legal més la Bonificacién Suplementaria Adi-
cional més la Bonificacién por Movilidad.

11.  Existieron pequefias diferencias entrelos sala-
riosminimos vigentes enlas distintas regiones
del pafs hasta 1985.

12.  ElIPCoficialenel Peries un indice Laspeyres
que asume una estructura fija de consumo du-
rante los afios de comparacion de precios. Sin
embargo, en periodos de inflacién alta e inesta-
ble, los consumidores tratan de evitar pérdidas
de bienestar con cambios importantes en su ca-
nasta de consumo. Esta y otras razones metodo-
légicas adicionales habrian conducido a la
sobrevaluacion en casi un 100 por ciento de la
inflacién acumulada en los 1ltimos ocho afios.
Véase al respecto: Escobal, Javier, Sesgos en Ia
medicion de la inflacion en contextos de hiperinfla-
cidn: el caso peruano, Lima: GRADE, 1994.

13.  Elinforme estadistico del INEI contiene datos
de salario medio diario. Se ha elaborado una
serie mensual que resulta proporcional a di-
cha serie diaria, tomando en cuenta que si un
trabajadorlabora de lunes a sdbado, recibe un
"dominical” equivalenteal salariodeundiade
trabajo. Algunas publicaciones oficiales
muestran un salario promedio mensual que
resulta de multiplicar por treinta el salario
promedio diario, subvaluando dicho indica-
dor mensual. Por tanto, la primera forma de
construirlo resulta mas apropiada para efec-
tos comparativos.
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