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LA IMPORTANCIA DELA TECNOLOGIA EN EL DESARROLLO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Alejandro Vera-Vassallo

RESUMEN

El documenifo gir e tormo @ tres eps de reflexidn sobre
¢l tema de la importancia de la fecnologls para el desarrollo
productivo y empresarial de América Latwa y &l Caribe. En la
primera parte, éf autor intenta bosqueiar la posicidn relativa de
Amirica Latina r!l’ml Caribe, en materia de desarrollo tecnoldeicn
y competitividaa intermacional, con respecto g otras regiones def
smuidn farto desarrofladas como en vias de desarrofio. En a
sesunda parte, sedesbaca brevemente las caracteristicas def hievo
ordeimarrien to ceandmicg meondial emergenle, de tal fuanco e
ubicar  la regidn en ¢ contexto internacional actual e inferir
algunas reflexiones relevantes para su desarrolle. En la tercera
parte, se sugierin alyunas politicas orientadss a reforzar la com-
petitividad ststdica de lns enpreses de los patas de la regidn e
el wdren de fos noetes: plan beamientos de le CEPAL 5<J§re "la
transformacidn productios oo equidad social . Bl docunmento
eoncluye haciendo wna breve refevencin a las prdcticas de [os
palses di by O e este cappo.

ABSTRACT

The article Tooks at Hiree contral points of discusston o
do with the importance of technology in productive and business
development in Latin Americd ahd the Caribbean, In e first
section, Bie author sttempts to sketch where Latin: America and
Ehy Caribbean skand in terms of techmological development ind
competifiveness in relation to other of the world’s developed and
developing regfons. The second section briefly highlights the
features u% the newly emersed world economic order, in an at-
dentiprd o pliiace thie rescion i e preesersd nfernabivmmd oo hex aird
;.-m;msr'r:g a number of relecant suggestions for its development.
i P tiivd part, Hhe author spggests sovme policies aimed at
strengthening the competitiveness of e region ﬁmmlpﬂﬂfrs -
kin the framework of CEPAL'S recent proposals for “productive
developmnent with social eqality ", The article winds op with a
brief reference 1o the practices of the OCDE countries in this
areRs,

Introduccion

Cualquier referencia a la importancia
de la tecnologia en el proceso de desarrollo
econdmico latinoamericano, al promediar esta
ultima década del siglo XX, exige necesaria-
mente:

- en primer lugar, bosquejar la posicion rela-
tiva de América Latina, respecto a otras
regiones del mundo, en materia de desa-
rrollo tecnologico y competitividad inter-
nacional;

— ensegundo lugar, destacar brevemente las
caracteristicas del nueve ordenamiento
econdomico mundial emergente, con el pro-
posito de inferir algunas reflexiones rele-
vantes para el desarrollo econémico

reginnal H

- finalmente, sugerir algunas politicas orien-
tadas a reforzar la competitividad sistémi-
ca de las empresas de la region, en el marco
de los planteamientos recientes de CEPAL
sobre "la transformacién productiva con
equidad social"”.

Es muy importante hacer algunas pre-
cisiones de cardcter introductorio:

i) En este documento se va a hacer referencia
al concepto de cambio tecnologico enddoge-
no de las empresas, el cual es recurrente-
mente tomado en cuenta en las modernas
versiones de la teoria del crecimiento. Di-
cho cambio tecnolédgico es generado por la
inversidn destinada tanto a la adquisicion
y transferencia de la tecnologfa como a la
investigacion y desarrollo (1&D) orientada




26

ARTICULOS

a producir tecnologia por creacion o inno-
vacion. En tiltima instancia, el cambio tec-
noldgico no es otra cosa que el resultado del
proceso de incorporacion del progreso téc-
nico, el mismo que se refiere tanto a "tecno-
logias duras", es decir, aquéllas
incorporadas en madquinarias y equipos o
generadas por la i ingenierfa que busca ele-
varla productividad o mejorarel diseno del
producto, como a "tecnologias blandas”
que se refieren a mejores v mis eficientes
formas de organizacion y gestion de la ac-
tividad productiva.
i) En la presentacion de algunoes indicadores
promedio, a los que se hard referencia ana-
litica y propositiva a continuacion, no se le
hace plena justicia a los paises mas grandes
de la region que ostentan situaciones, en
algunos casos, muy superiores a los prome-
dios regionales.
Los indicadores, conceptos y planteamien-
tos contenidos en este documento tienen
relacién con el desarrollo productive on
general pero, por razones practicas, se hace
mayor referencia a las actividades de la
industria manufacturera.
Es importante destacar que los paises lat-
noamericanos y caribefios han logrado im-
portantes avances en sus procesos de
estabilizacion v reestructuracion economi-
ca. Los formuladores de politicas y los em-
presarios prestan cada vez mds atencién a
la convergencia entre progreso técnico,
competitividad internacional y sustentabi-
lidad ambiental como nociones o conceptos
esenciales para lograr un desarrollo econd-
mico con justicia social.

iii)

iv)

L Situacion de América Latina en
materia de desarrollo tecnoldgico y
competitividad internacional:
algunos indicadores

La situacidn econdmica actual de la
region muestra claros sintomas de recupera-
10N en comparacion con la situacion prevale-
ciente la década pasada. Es de todos conocido
que durante los afios ochenta América Latina y
el Caribe experimentaron una severa crisis eco-

nomica caracterizada por una alta inflacién, un
pobre crecimiento del producto ¥ un agudo
deterioro del nivel y calidad de vida de amplios
sectores de la poblacidn. El necesario proceso
de estabilizacion y ajuste ha acarreadc eleva-
dos costos sociales en la mayoria de los pai-
ses, especialmente en areas vinculadas al
gasto e inversion del sector pablico. Este de-
terioro de las finanzas piblicas gravitd en
contra del desempefio general de la region en
materia de desarrollo tecnolGgico, aspecto en
el cual el Estado habia mantenido una impor-
tante participacion y responsabilidad. Esta
situacion asume caracteres dramaticos cuan-
do percibimos que la declinacién que signifi-
ca la década perdida se da precisamente en
momentos on los cuales el mundo exhibe una
notable aceleracion del desarrollo tecnologi-
co. Este contraste entre la situacion regional
y la dinamica tecnologica internacional sefia-
lada agudizé el evidente retraso de América
Latina en materia de productividad, con la
consccucnte incidencia negativa sobre la
competitividad internacional y sobre las ca-
pacidades potenciales para retomar la senda
del desarrcllo e integrarse al nuevo orden
industrial internacional.

Veamos algunos indicadores del nivel
de desarrollo tecnoldgico de la region que no
pretenden ser exhaustivos.

1.1 La brecha de productividad
Hay cuatro rasgos generales de la pro-
ductividad en América Latina y el Carike':

— La brecha en materia de' prnductlvldad
total de los factores” (PTF)® de América
Latina con respecto a los paises desarro-
llados es del orden de 2.5 a 1. Esta bre-
cha se explica por la utilizaciin de
equipos y bienes de capital anticuados,
métodos de produccion obsoletos y mo-
dalidades deficientes de gestion y orga-
nizacidn empresarial. En otras palabras,
un notable grado de desaprovecha-
miento de las modernas tecnologias,
duras y blandas, disponibles internacio-
nalmente.
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Como puede observarse en el Grafico No.
1, durante el periodo 1950-1989, el ritmo de
crecimientoanual dela PTF en la region fue
equivalentea la sétima parte del correspon-
diente a las economias de reciente indus-
trializacion (ERIs) asidticas y amenos de la
sexta parte de la PTF de los paises desarro-
Hados (OCDE). Obsérvese que esta rela-
cién entre América Latina y las ERIs
asiaticas fue deteriorindose a lo largo del
periodo de posguerra y particularmente
durante la década de losochenta, a la que
ya se ha hecho referencia.

Esta brecha de productividad que experi-
menta la region se da tanto a nivel global
como sectorial, Como puede verse en el
Cuadro No. 1 los paises latinoamericanos
estin trabajande muy por debajo de las
mejores practicas temulﬂgi&as en casi to-
dos los sectores industriales™. La excepeitn
son las refinerias de petriileo y productos
conexos, donde se exhiben niveles simila-
resde productividad a los Estados Unidos.
La regidn tiene alrededor de la mitad de la
productividad delos Estados Unidos enlas

1.2

industrias basicasde minerales no ferrosos,
productos decaucho y siderurgia. Pero, en
promedio, la productividad del sector in-
dustrial de Ameérica Latina no llega a un
tercio de la productividad norteamericana.
Los promedios sectoriales ocultan una pro-
funda heterogeneidad estructural, caracte-
ristica de la ragion en todo el universo de
actividades econdmicas, lo que de cierta
forma refleja los problemas existentes en
términos de difusién del progreso téenico
en los paises de América Latina y el Caribe.
Hay diferencias de productividad entre
distintos tamanios de empresa, entre dife-
rentes ramas industriales y entre pafses de
la region, pero también al interior de cada
uno de éstos,

La posicion relativa de la region en
materia de desarrollo tecnolégico

Fernando Fajnzylber sefialaba en 1989

que los indicadores de participacion de la re-

&ion en el mundo disminuyen a medida que
crece el valor agregado intelectual®, Hacia me-

Grifico No.1

AMERICA LATINA, OCDE Y ERIs ASIATICOS:
PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES, 1950-1989
(Indices 1950=100)

Tasa de crecimienin anual
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Fuente: Hofman, A, "Capital Accumulation in Latin America: A Six Country Comparison for
1950-1989", en Remiew of Income and Wealth, Vol. 38, dicdembre 1992,

1980 ]
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Cuadro No. 1

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO DE AMERICA LATINA COMO PORCENTAJE
DE LA DE ESTADOS UNIDOS, 1970, 1980 Y 1990

Cllu Rama industrial s

Rewv. 2 1970 1980 1990
311712 | Productos alimenticios 21 21

313 Delrddas i 30 20
314 Tabaco 45 36 16
321 Textiles 38 45 33
322 Frendas de vestir M 39 3l
323 Cuero y productos de cuero, piel 37 31 35
324 Calzado 33 27 ¥
331 Madera y productos de madera, corcho 28 25 b
332 Muebles y accesorios (excepto metilicos) 24 29 B
341 Papel y productos de papel a3 2 18
342 Imprentas, editoriales ¢ industrias conexas 26 29 26
351 Bustancias quimicas industriales an a0 32
as2 Fabricacion de otros productos quimicos 26 24 21
353 Refinerias de petrileo 9] 67 13
354 Productos derivados del perrdleo y carbon 34 53 82
355 Productos de caucho 37 39 55
356 Froductos plasticos n.e.p. 36 34 32
361 Fabricacion de objetos de barro, loza y porcelana 41 32 a3
362 WVidrio y productos de vidrlo a5 30 a4
369 Otros productos minerales no metalicos 23 20 18
371 [ndustrias basicas de hierro y acero CEp 358 Al
ar2 [ndustrias basicas de minerales no ferrosos 74 A6 i
351 Productos metalicos excepto madguinaria y equipo 2 24 2
382 Construccldn de maquinaria, excepto la elédrica 43 a5 1%
383 Construccion de maquinariz, aparatos y accesorios eléctricos 7 31 o4
384 Construccion de material de ransporte 27 3 as
385 Equipo profesional y cientifico, insrumentos de medida 14 25 o
340 Otras industrias manufachireras A7 3 52
Total a0 30 Py

Fuente: CEPAL, Reestructuracidn v desarrolle productivo: desaffo potencial para los noventa, (inedito), con dates de
ONUDI, Santiago: 199

a) Productividad del trabajo (PTk valor agregado por trabajador, caleulado en ddlares constantes de 1985,
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diados de 1985, (ver Cuadro No. 2) constituia-
mos el 8.3% dela poblacion mundial, menos del
7% del producto bruto interno, alrededor del
6% del producto manufacturero, pero sélo el
3.2% de la produccion de bienes de capital. La
participacién cae al 2.5% de Ia disponibilidad
mundial de ingenieros y cientificos que sélo
disponen del 1.3% de los Tecursos totales para
investigacion y desarrollo (1&D)°.

Cuadro MNo. 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
GRAVITACION ECONOMICA Y
TECNOLOGICA, ALREDEDOR DE 1985
{Participacién porcentual en el total mundial)

Poblacitn B.3
Producto interno bruto 6.0
Producto manufacturero 6.0
Bienes de capital 3.2
Ingenieras y cientificos 25
Exportacion de manufacturas 1.8
Recursos gastos en [&D 1.3
Autores cientificos 1.3

Fuente: F. Fajnzylber, Industrializacidn en América Latina
de la “oafe negra™ @l “casillero vaclo®, Comparacidn de
patrores contempordnecs de industrializacidn (LC/G.1534-
p). serie Cuademos de la CEPAL, No. 60, Santiago de
Chile: 1990, Publicaddn de las Madones Unidas, No. de
venta: 5.89.11.G.5, cuadro 11,

Mo obstantelos esfuerzos relativamen-
te importantes en favor del desarrollo tecnoldé-
gico durante los afios sesenta y setenta,
América Latina continuaba mestrando durante
los afios ochenta una situacion precaria a nivel
mundial en materia de generacion de conoci-
mientos cientificos y tecnoldgicos.

A continuacion se muestran algunos
indicadores del esfuerzo regional en materia
tecnoldgica, principalmente en investigacion y
desarrollo (1&D), pcro sin pretender establecer
una relacion de causalidad biunivoca entre la
brecha de productividad y este factor, aspecto

sobre el cual se volverd mas adelante. En sinte-
sis, la situacidn esla siguientc-ﬁ,

1.2.1 Niveles insuficientes de 1&D y de
acumulacion de capital humano

A fines dela década de los afios ochen-
ta, América Latina estaba lejos detrds de las
ERIs asiaticas y de los paises de Europa Meri-
dional (ver Cuadrn No. 3) especialmente en lo
quc sc refiere al esfuerzo en materia de [&D. La
proporcion del PIB dedicada a esta actividad
era solamente cerca de un tercio de aquella
correspondiente alas ERIs asidticas y alrededor
de la mitad de la dedicada por los paises menos
desarrollados de Europa Meridional. La dispo-
nibilidad de cientificos e ingenieros, asi como
el gasto en 1&D por cientifico o ingeniero dedi-
cado a esta actividad es también revelador de
la situacion de atraso regional en materia tec-
noldgica. Un cientifico o ingeniero de la region
trabaja con recursas que equivalena 25% delos
montos disponibles en el mundo desarrollado.

La debilidad en materia de acumula-
citn de capital humano es también evidente en
el bajo ndimero de graduados universitarios,
especialmente ingenieros y cientificos, con re-
lacion al tamafio de la poblacidon regional. El
panorama regional en materia de recursos hu-
Manos es atn mas draméitico si reconocemos
los bajos niveles de escolaridad de la poblacidn
econdmicamente activa.

1272 Concentracion de lal&D en el gobierno

v en instituciones académicas

La distribucién de los gastos en 1&D de
acuerdo con la fuente de financiamiento (ver
Cuadro No. 3) muestra una concentracion de
esfuerzos en el sector piblico de los paises de
la regidm (laboratorios gubernamentales, comi-
siones nacionales sobre ciencla v tecnologia,
universidades estatales, ete.) lo que explica la
preferencia relativa por la investigaciom basica
y aplicada. El sector privado s6lo representa el
10% dela actividad regional en materia de I&D.
La consecuencia logica de esta situacién es el
escaso desarrollo de la investigacion experi-
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mental, mds estrechamente ligada al proceso
productivo, en comparacion con otras dreas del
mundo. La debilidad de las empresas privadas
de la region en materia de 1&D tiene obvia
relacion con su desempefio competitivo en los
mercados mundiales.

123

Cuadro Mo. 3

Persistente heterogeneidad regional
y debilidad del sector manufacturero
en materia de 1&D

Las diferencias existentes entre paises
de la regién en materia de gastos en 1&D son de

INDICADORES DE CIENCIA ¥ TECNOLOGIA EN GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS
(Diversos afios entre 1988 y 1990)

Indicador América | Paises de | ERI del este | Paises del sur
Latina® |la OCDEY| de Asia® de Europa”
Gastos en [&D /habitante (délares) 10 448 23 44
Gastos en 1D/ PIB (%) 0.5 25 14 1.0
Gastoz en [&D /fingenieros v cientifeos (délares) 34 858 141 861 50 160 o 647
Ingenieros v centificos /100 000 personas PEA 99 650 115 185
Graduados universitarios /100 000 habitantes® 156 592 478 141
Gmdua!:lm;_ en ingenieria y teemologia/graduados 195 156 196 175
universitarios (%)
Gastos en [&D por origen (%)
i) Sector piblico 78.8 431 356 464
il) Sector empresarial 10.5 52.5 61.4 49.5
iii) Fondos del exterior 34 04 29 39
vy Chros 73 4.0 0.1 02
Gastos en 1&D por actividad (%} *¥
i} Investigacdin fundamental 20,9 14.1 21 190
i} Investigacidn aplicada 52.4 265 30.4 a7
iii} Desarrollo experimental 267 5%.5 48.5 41.2

Fuentz; CEPAL, basado en informacidn oficial, dtado en CEPAL-UNESCO, Cducacidn y comocimiento: eje de la
transformacidn productiva con equidad, (LC/G1702(SES.24 /4) /Rev. 1), 1992

a/ Paises de ALADI mas Cuba.

b/ Excluye a Espafia, Grecta, Portugal, Turquia y Yugoslavia.
¢/ Nuevas economias industrializedas. Incluye a Hong Kong, Corea, Singapur, Filipinas y Tailandia.
d/ Incluye a Espafla, Grecia, Portugal, Turquia y Yugoslavia.

e/ Datos para mediados de los afios ochenta
f/ Los datos mo inchuyen a Turguia,

g/ Incluye sélo a Argentina, Cuba, México y Venezuela; Espafia y Portugal; y el Grupo de los Siete, excepto Canada,

=N 515 rERpecti\raﬁ regiones,
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proporciones superiores a las Jue encontramos
entre la region latinoamericana y caribefia en
conjunto v las ERIs del Asia como puede apre-
ciarse en el Cuadro No. 4. De otro lado, la
mayor parte del gasto regional en 1&D estd
concentrado en pocos sectores economicos, bé-
sicamente vinculados a losrecursos naturales y
agricultura, pesca, etc., como puede observarse
en el Cuadro No. 5, lo que parece explicable
desde la perspectiva de la estructura econdmi-
ca de estos paises. A diferencia de los paises
desarrollados, el sector manufacturero sélo re-
cibe una proporciin menor de dichos gastos no
obstante que los productos manufacturados
representan el sector mis dinamico del comer-
cio internacional. Es posible que este sesgo en
la asignacion de recursos para 1&D tenga sus
reflejos en el desempeno de laregion en materia
de exportacion de manufacturas, Cabe destacar
que el Cuadro No. 5 esta construido con datos
de los primeros anos de la década de los ochen-
ta, sin embargo, esto no le resta validez analiti-
ca pues, como se sabe, durante la "década
perdida” la situaciéon nunca tendié a mejorar
sino por el contrario.

1.3 El significado y las tendencias de la
Inversion extranjera

Dada la importancia que la inversion
extranjera tiene como portadora de progreso
técnico y de conocimientos crganizacionales,
cabe hacer una breve referencia a la captacion
de estos flujos por parte de la regién y a su
posicion relativa con respecto a otras areas en
desarrollo. Esto es particularmente importante
cuando, desde 1983 hasta fines de la década
pasada, los flujos de inversion extranjera direc-
ta {IED) han crecido en el mundo tres veces mads
rapido que las exportaciones totales y cuatro
veces mas que el crecimiento de la produccitn
mundial. Esta expansion de la [ED no expresa
otra cosa que el proceso de transnacionaliza-
citm que subyace a la dindmica de globaliza-
cion de la economia mundial a la que se hara
referencia mas adelante. Este fendmeno condu-
ce a una importante economista inglesa a afir-
mar en 1990 que "la IED, como vehiculo de la
integracion econdmica internacional estd en su

fase de despegue; tal vez en una posicion com-
parable con la del comercio internacional a fi-
nes de los afios 40", Ese mismo ano, oira
prestigiosa economista canadiense dice que "el
proceso de transnacionalizacién se hace evi-
dente en el papel cada vez mayor de las empre-
sas transnacionales globales en la mayoria de
los aspectos de la economia politica internacio-
nal contemporinea .

Estas referencias tienen particular im-
portancia para los paises de la region debido a
la conocida experizncia de las ERIs del Asia que
supieron asociar su proceso de industrializa-
cion, orientado hacia la exportacion, con la in-
versidn extranjera, tanto dirc*cl.a como indirecta
(especialmente tecnnlmg:a} de origen princi-
palmente japoneés.

De ninguna manera se pretende insi-
nuar que la inversién extranjera (directa e indi-
recta) en sus diversas modalidades o las
empresas transnacionales (ETs) asociadas a di-
chas modalidades, fueron los nicos factores
explicativos de la exitosa experiencia del Asia
en desarrollo. Pero no cabe duda que, del exa-
men comparado d2ambas experiencias, la asi-
tica y la latinoamericana, fluye a manera de
conclusion que el origen y la forma que asume
la inversidn extranjera tiene relacion directa
con los diferentes resultados obtenidos en am-
bas regiones en desarrollo en términos de desa-
rrollo industrial e insercién en el nuevo orden
industrial internacional. Al respecto, historica-
mente cabe senalar que las ETs en América
Latina han sido de origen principalmente esta-
dounidense y han participado en el desarrollo
industrial de los paises receptores mayormente
a través de subsidiarias o filiales de capital
social mayoeritariamente transnacional, const-
tuyendo empresas manufactureras cuya pro-
duccitn estaba orientada basicamente hacia un
mercado interno fuertemente protegido en el
contextode un modelo de industrializacion por
sustitucion de importaciones. Es decir, Améri-
ca Latina desarrollaba una estrategia "centra-
da"en las ETs y er. la [ED que no se distinguid
por estimular a la industria local a asimilar,
adaptar y mejorar tecnologias dindmicas que le
hubieran permitido desarrollar una estrategia
de mayor y mejor insercion en los mercados
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internacionales. Cuando el modelo de indus- res pricticas manufactureras de la region se
trializacion sustitutiva se tambaled con la crisis  hallaban lejos de la frontera tecnolégica, espe-
de la deuda durante los afios ochenta, las mejo-  cialmente en los paises medianos y pequefios.

Cuadro No. 4

GASTOS EN INVESTIGACION Y DESARROLLO
{Década de los afios 80)

Porcentaje del PIB Per ciapita {ddlares
estadounidense)
Comienzos de la | Finales de la Comienzos de Finales de la
década® década™ la década® década®
Paises grandes
Argentina 0.47 0.44 242 126
Brasil .58 .61 a3 143
Meéxico™ 027 0,50 a1 82
Paises andinos
Bolivia 0.07 n.a. 1.1 mna
Caolombia .15 037 1.6 4.4
Chile 041 063 85 106
Ecuador 013 .8 1.5 n.a
Peri 0.30 022 a7 24
Venezuela 0,43 038 168 1.7
Otros pafses de América Latina
Paraguay 0.12 n.a 1.5 n.a
Uruguay 0.20 0,20 4.4 37
América Central
Costa Rica 016 0,26 22 4.1
El Salvador 010 le 0y 1.4
Ciuatemala 0.22 0.50 21 37
Honduras 010 i, 0.6 fidh,
Micaragua 0.10 T4, 07 A,
Panama .18 T.A. a3 n.a.
Taises del Caribe
Cuba 0.72 .93 19.8 23.0
Jamaica 0.10 .03 1. 3
Repiblica Dominicana L35 na. 0.7 nLa.
Trinidad y Tobago (L10 0.08 4.4 5.1

Fuente: CEPAL, basado en informacidén de la Unidad Conjunta CEFAL/UNIDO sobre Desarrollo Industrial y
Temologico y Francsco R. Sagasti v Cecilia Cook, "La ciendia y la tecnologia en América Latina durante el decenio
de los ochenta®, en Comercio Exterior, Vol. 37, No. 12, México: diciembre de 1957; dtado en Wilson Peres "Latin
America's Experience with Technolegy Policies: Current Sitaation and Frospects™, en International [ourhal of Technology
Management, Nol. 9, No. 5, April 3, 1994,

a/ Varios afios entre 1978 y 1954,
b/ Varios afios entre 1084 y 1900,
¢/ Los cileulos son estimados pam comienzos de 1980 y estin basados en gastos de denda y temologia como

porcentaje del PIE.
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Cuadro MNo. 5

GASTOS EN INVESTICACION Y DESARROLLO POR SECTORES ECONOMICOS

{Porcentajes)
Argentina | Brasil | Colombia | Costa Rica | Venezuela
1980 1984 1982 1981 1980
Recursos naturales 7.1 46 2.9 6.4 78
Agricultura, pesca, etc. 26.2 483 51.8 45.7 267
Mineria 1.6 36 0.3 0.6 31
Manufactura 6.3 115 2.1 2.0 96
Energia 4.0 10.8 120 5.3 a0
Vivienda 1.8 0.2 1.0 1.3 23
Comunicaciones y transporte 1.8 20 0.5 0.2 13
Salud 220 52 8.5 151 225
Desarrollo social 179 10,2 .6 19.2 143
Conccimientos bdsicos 34 3.6 n.a 4.2 25
Otros 79 - 3.3 - 65
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 1000
Fuente: CEPAL, basado en Informacién de la Unidad Conjunta CEPAL/UNIDO sobre Desarrollo Industrial y

Temnologico y Francisco B. Sagasti y Cecilia Cook; op. cit,, citado en Wilson Peres, op. cil.,

For el contrario, el Asia en desarrollo,
refiriéndonos principalmente la Repiblica de
Coreay Taiwdn y dejando de lado las cludades-
Estado como Hong Kong y Singapur, aplic
una estrategia de "asociacion” con las ETs. Aso-
ciacion que consideraba, por un lado, una par-
ticipacidon minoritaria de la IED en el capital
social de las empresas locales y, de otro lado,
diversas modalidades de inversidn extranjera
indirecta o cuasi accionaria (IEC), principal-
mente contratos de transferencia de tecnologia
y otras formas no accionarias de inversion (sub-
contratacion de piezas y partes, gerencia y ad-
ministracion, etc.) que constituian el aporte
esencial de las ETs japonesas. Esta asociaciin se
da en el curso de un proceso de industrializa-
cidm tardia y cn ¢l contexto de ura transicion
paulatina de la sustituciom de importaciones a
la apertura econdmica hacia el exterior durante
los afos sesenta y setenta. Las zonas francas

para el procesamiento de exportaciones fueron
usadas para dar inicio al proceso de transferen-
cia de tecnologia. Estas economias asiaticas se
incorporaron progresivamente a las redes re-
gionales de produccion y abastecimiento de las
ETs japonesas y fueron favorecidas por el re-
despliegue industrial de actividades que deja-
ban de ser rentables en Japon por los propios
efectos del desarrollo industrial sobre los pre-
cios relativos. Pero lo que ha sido muy impor-
tante es que, a diferencia de América Latina, en
estos paises del Asia en desarrollo se crearon
las condiciones y se formularon las politicas
econdmicas e institucionales pertinentes que
estimularon un proceso de aprendizaje indus-
trial y tecnoldgico por parte de las empresas
locales. Este proceso de aprendizaje industrial
y tecnoldgico permitid una fase posterior (afios
ochenta en adelante) de innovacion y penetra-
cifn de nuevos mercados que ha significado su
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incorporacién resiva a la estructura global
de produccién’’ con resultzdos evidentes en
términos de una participaciin dindmica en el
comercio internacional.

América Latina y el Caribe tenia, du-
rante los afios setenta y a comienzos de los
ochenta, una posicion destacada dentro del
mundo en desarrollo en términos de captacion
de IED (ver Cuadro No. 6). Esto podria haber
significado también una progresiva incorpora-
cion de la region a la estructura global de pro-
duccién. Sin embargo, el modelo de
industrializacion por sustitucion de importa-
ciones imponia una significativa disociacién
entre los sectores de destino de la inversion
extranjera directa y la estructura sectorial de las
exportaciones de caricter predominantemente
primario exportador, de escaso dinamismo en
el comercio internacional. En el curso de la
década perdida, a la que se hizo alusién ante-
riormente, esa participacion importante de la
regidn en los flujos mundiales de [ED se rever-
tit en favor del Asia en desarrollo.

No obstante, es preciso destacar que un
renovado dinamismo del ingreso de [ED a la
region se viene registrando desde comienzos
de los afios noventa aunque sin haber logrado
recuperar la posicion de primacia que América
Latina y el Caribe tenia en la captacitn de estos
flujos antes de los afios ochenta. Se puede pre-
ver una aceleracion del ingreso de I[ED a la
region en el curso de los préximos afios bajo la
plausible hipdtesis de que paises muy importan-
tess, corml Brasil, reiniciarian en un future cercano
un crecimiento econdmico sostenido y estable,
1.4 Algunas consecuencias en materia de
competitividad internacional

El desempefio de las exportaciones la-
tinoamericanas en el curso de los afios ochenta
ha sido relativamente exitoso en cuanto se lo-
graron tasas promedio de crecimiento real su-
periores a las del PIB. Muchos pafses mostraron
altas tasas de crecimiento de las exportaciones,
particularmente desde mediados de los afos
ochenta en adelante, entre ellos Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Chile, Ecuador, México, Para-
guay, con tasas superiores a la media regional

entre 1980 y 1992. Sin embargo, hay dos aspec-
tos que es preciso destacar:
141 La persistente importancia del
mercado interno

A pesar de las positivas tendencias
maostradas por la region y de un esfuerzo im-
portante en términos de reorientacion de la
politica econdimica en favor de una orientacion
hacia afuera en busca de un mayor y mejor
insercidn internacional, podemos observar que
la produccién dealgunos sectores intensivosen
tecnologia (ver el Cuadro No. 7) atin contindian
orientados bisicamente hacia el mercado inter-
no, lo que es indudablemente revelador de pro-
blemas de competitividad.

1.42  El deterioro de la posicidn relativa de
AméricaLatina

Tanto el Cuadro No. 7 como el Cuadro
No. 8 nos ofrecen una vision parcial de la posi-
citin competitiva de las ERIs asidticas y los pai-
ses latinoamericanos. El Cuadro No. 7 por la
sigmificativa proporcion del producto sectorial
de los paises asidticos orientado hacia el merca-
do externo en comparacién con las proporcio-
nes de la region latinnamericana.

El Cuadro No. 8, muestra ademds que
mientras los paises asidticos aumentaron su
participacion en el mercado mundial de manu-
facturas de 2.5 a 75 por dento, América Latina
vio reducida su participacion, entre los periodos
indicados, de 3.4 a 3 por ciento. Los paises lati-
noamericanos alcanzaron algunos logros en sec-
tores que podemns denominar de "modernos”,
tales como los "intensivos en dencia y tecnologia”
(0.6 a 1.6 por ciento), los "proveedores especiali-
zados" (05 a 1.3 por ciento), e "intensivos en
economias de esala” (13 a 25 por dento). Sin
embargo, como puede observarse, avances mu-
cho mayores fueron registrados por las ERIs del
Asia en todos los sectores manufactureros.

Enotras palabras, estos paises asidticos
han logrado un notable grado de competitividad
internacional a través de la especializacidn en
modernas actividades manufactureras con signi-
ficativo grado de sofisticaciom tecnolOgica ™.



Cuadro No. &

ECONOMIAS DE MERCADO: AFLUENCIA DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA POR AREAS Y PERIODOS, 1970-1992
(Corrientes anuales medias en millones de ddlares y porcentajes)

1970-1974 | 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1%90-1992 || 1970-1974 | 1975-1979 | 1980-1984 | 1985-1989 | 1990-1992
Todas las economias de mercado 14691 27534 52841 117694 167639 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
a} Economias Industriales 126682 21022 37326 100081 131244 86.3 76,3 M8 1.4 783
b) Econemias en desarrollo 2004 6512 15515 16966 6296 137 a7 52 18.6 2.7
i}  Asia en desarrollo 673 1422 4907 12449 229689 46 52 93 10.6 137
i) América Latina 1588 3574 5434 6302 12762 10.8 13.0 03 54 7.6
iii) Africa 537 N8 1096 2602 2668 a7 33 3l | 22 1.6
iv) Oriente Medio -19 5 Pk 47 912 01 1.0 0.6 0.5 0.5

Fuente: CEPAL, basado en informacién de la Unidad Conjunta CEPAL/UNCTAD del Anuario de Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional; citado

en Mortimore, Michael, “Las ransnadionales y L industria en los paises en desarrollo”, op. cil,

ofjoLEsap |2 ua BIfojousal v op wisueuodun B jo[[esse A - omuefary
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Cuadro No. 7

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES EN
SECTORES SELECCIONADOS

(Porcentajes)
Exportaciones/PIB

Sectores

1970 1980 1988
Magquinaria no eléctrica
América Latina® 6.6 9.0 155
ERIs asidticos™ 27 393 990
Europa meridional™ 200 215 363
Paises de la OCDEY 230 335 M8
Maquinaria eléctrica
América Latina 3.1 4.4 6.7
ERls asidticos 221 63.5 595
Europa meridional 11.6 139 208
Pafses de la OCDE 127 20,0 21.1
Equipo de transporte
América Latina 09 49 12.3
ERIs asidticos 9.1 289 309
Europa meridional 125 179 26.2
Paises de la OCDE 185 271 258

Tuente: CIMal., basado on informackén de la Unidad Conjunta
CEFAL /UNIDC sobre Desarmollo Industrial ¥ Temoldgicoo y Francisco B

Sagastl y Cedilia Cook, op. ot., cditado en Wilson Peres, op. cit.

a/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Bl
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panami, Peri, Republica
Dominicana, Uruguay y Veneruela.

b/ Corea, Filipinas, Malasia, Singapur y Tailandia.
¢/ Espafia, Grecia, Portugal, Turquia v Yugoslavia, Incluye [srael,

d/ Repiblica Federal de Alemania, Australia, Canada, Dinamarca, Estados
Unidas, Finlandia, Francia, [talla, Japon, Noruega, Nueva Zelandia,
Paises Bajos, Reino Unido y Sueda.
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Cuadro No. 8

PARTICIPACION EN EL MERCADO MUNDIAL DE MANUFACTURAS POR SECTORES,
1970-1973 Y 1988-1989

(En porcentajes)
ERIs Asiiticos América Latina
Sectores®
1970-1973 | 1988-1989 | Cambio 1970-1973 | 1988-1984 Cambio
Intensivos en ciencia y 14 9.2 77 .6 1.6 0o
tecnologia
(Electrdnicos intensivos en (3.4) (16.2) (14.1) n.d. nd. nd.
1&D)
Proveedores 1.1 39 28 05 1.3 09
especializados
Intensivos en economias 1.2 55 413 13 25 1.2
de escala
Tradicionales 7.0 14.0 70 1.5 29 1.0
Total 25 75 5.0 34 30 0.4

Fuente: Guerrieri, P., "Technological and Trade Competition: A Comparative Analysis of the US, Japan and the
European Community”, mimea, July, 1991, en CEPAL, A New International Industrial Crrder, (LC/R.1268), 12 abril 1993.

a/ Véase nota 11 del texto.

Luego de esta apreciacion radiogrifica
sobre lo que pasa en la regién, en materia de
desarrollo tecnelégico, veamos esquemadtica-
mente qué es lo que pasa en el mundo y cudl es
la naturaleza del desafio para los paises de
Ameérica Latina y el Caribe,

g El nuevo ordenamiento economico
mundial: implicancias para la region

Mientras América Latina y el Caribe
registraba estos desarrollos en el contexto de la
década perdida y se preparaba para reiniciar el
desarrollo econémico y social, el mundo era
testigo de profundos y draméiticos cambios en
la esfera econdmica, social y politica.

Revisemos de una manera sintética o
estilizada y desde una doble perspectiva, por
una lado, la regién y, por otro, la tecnologia;
cuiles son esas tendencias internacionales que
caracterizan esencialmente el nuevo ordena-
miento econdmico mundial en el que el merca-

do v la empresa privada asumen un papel pro-
tagdnico; el desarrollo cientifico y tecnolégico
muestra elevadas tasas de aceleracion, el papel
de la tecnologia como factor determinante del
crecimiento econdmico es ampliamente reco-
nocido vy donde las empresas transnacionales
son actores protagonicos de la nueva dindmica
mundial convirtiéndose en los principales ge-
neradores delasnuevas tecnologias, a través de
la I&D, lo cual les confiere un papel dominante
en la transferencia internacional de tecniolo-

-

g1a

21 Globalizacién y transnacionalizacion
de la actividad econdmica e
intensificacion de la competencia

internacional

La globalizacién se manifiesta en el
marcado cardcter transnacional que las activi-
dades econdmicas han adquirido debido prin-
cipalmente al enorme auge de las tecnologias
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de informacién que facilitan la cia de
regimenes internacionales de produccion inte-
grada (redes internacionales de produccion v
abastecimiento que integran diversas unidades
productivas) y, a su vez, utilizan redes de infor-
maciin y comunicacion a nivel mundial. Esto
estd conduciendo a una unificacion del escena-
rio econdmico mundial en un clima de crecien-
te desregulacion de la actividad econémica.
Desregulacién que refuerza el papel de los mer-
cados y estimula consecuentemente el incre
mento de la competencia internacional. En
otras palabras, en el contexto del proceso de
globalizacidn, la produccién internacional esta
asumiendo un papel cada vez mis importante
asi como también las empresas transnaciona-
les, que exhiben una participacion creciente en
el comercio internacional, la transferencia de
tecnologia y los flujos financieros privados a
nivel mundial. Paradéjicamente, este proceso
de globalizacién coincide con la aparicion de
ciertas tendencias hacia la regionalizacion de
los mercados.

2.2 Competitividad basada en la
incorporacién y difusién del progreso
técnico

Existe un creciente reconocimiento,
con caracteristicas consensuales, de que la ca-
pacidad de competir en los mercados interna-
cionales estd basada crecientemente en el
talento, a nivel nacional y empresarial, para
incorparar y difundir progreso téenico en el
sistema productivo de bienes y servicios. En
este campo del progreso técnico cabe destacar
que las tecnologias de informacion tienen un
poderoso impacto horizontal que incide sobre
todo en el aparato productivo de bienes y ser-
vicios en los dmbitos del disefio, 1a produccidn,
la distribucitn y la comercializacién. Lo ante-
rior permite acortar el ciclo tecnoldgico (el pla-
zo entre el disefio y la produccién) y
consecuentemente hace posible responder de
una manera mucho mas rdapida y flexible que
en el pasado a las noevas demandas reales o
inducidas,

Esto representa un enorme desafio pa-
ra América Latina y el Caribe. Per un lado, las

empresas deberdn generar endogenamente el
cambio tecnoldgico a través de la 1&D o adqui-
rirlo de fuentes externas a través de importacio-
nes de bienes de capital (tecnologia
incorporada) o mediante acuerdos o contratos
interempresariales para trasferir tecnologia a
traves de operaciones de compra-venta o de
capitalizacion de los conocimientos tecnolGgicos
que de esta forma se constituye en una de las
modalidades que asumen los aportes de la [ED.

2.3 La capacidad social de absorcién y el

nuevo paradigma organizacional

Se ha observado que el crecimiento de
la productividad no es una funcidn directa del
incremento de recursos destinados a la 1&D.
Existe la creciente conviccion de que "la capaci-
dad social de absorcion del progreso téenico” estd
directamente ligada a la introducdién de cambios
organizaciorales de importancia significativa a
nivel de las empresas, de las instituciones pabli-
cas y privadas asi como de las politicas gubema-
mentales concurrentes con tal fin.

Un nuevo clima cultural estd incubdn-
dose en la sociedad mundial que podra ser
denominado como "tecnonacionalismo” que
expresa la firme creencia de que las capacida-
des tecnoldgicas de las empresas de un pais son
la variable crucial de su desempefio competitivo
¥ que esas capacidades son en esencia naciona-
les y pueden ser desarrolladas a través de ac-
ciones nacionales. Es en este clima que ha
adquirido particular relevanda el desarrollo de
"los sistermas nacionales de innovadon” que tien-
den a reforzar las capacidades individuales y
nacionales de negociacion, asimilacion, apren-
dizaje e innovacion tecnologica, para o cual
son convocados todos los agentes econdmicos
de un pais y se promueve su interaccion dina-
mica a la vez que se define un conjunto de
normas y regulaciones que ordenan y catalizan
el proceso de absorciin y difusion del progreso
técnico.

En el plano empresarial, los ruevos
meétodos de gestiim y modalidades organiza-
cionales de las firmas son las caracteristicas
fundamentales de una mayor flexibilidad y ca-
lidad de la produccién. Estas nuevas formas
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organizacionales tienen relacion con conceptes
actualmente muy difundidos tales como "justo
a tiempo" (just in time inventory), "cero defecto”
(zero defect) y “calidad total" (fotal quality con-
trol). Las nuevas modalidades que asume la
organizacion industrial apuntan a disminuir
los costos y elevar la calidad como base del
fortalecimiento competitivo.

Dificultades de acceso al mercado de
tecnologia y el papel de las empresas
transnacionales

2.4

Existen claros indicios a nivel interna-
cional de la existencia de dificultades crecientes
para acceder al mercado de tecnologia, espe-
cialmenteen el caso delas tecnologias de punts,
lo que podria estar relacionado en cierta forma
con el incremento antes mencionado de la com-
petencia internacional en los diferentes merca-
dos. Lo anterior, siendo un fendmeno
generalizado, afecta principalmente a los pai
ses en desarrollo mas avanzados, Esto ticng
fuertes implicancias para los paises dela region
pues, por un lado, los mercados de tecnologia,
de caricter esencialmente oligopdlico, serdn
ain més imperfectos por restricciones del lado
dela oferta y, por tanto, serd necesario redoblar
los esfuerzos correctores. De otro lado, una de
las principales fuentes de acceso a las nuevas
tecnologias serdn las empresas transnacionales
que no solamente pueden proveer los bienes de
capital con tecnologia incorporada sino que
también puedsn participar en emprendimien-
tos conjuntos (alianzas estratégicas, jeini
ventures) que impliquen transferencia de tec-
nologia en el marco de diferentes modalidades
de inversion extranjera. Esto tiene relacion di-
recta con las normas que regulan el tratamiento
al capital extranjero en sus diferentes modali-
dades (especialmente, para estos efectos, direc-
ta e indirecta cuasiaccionaria) y con las politicas
de competitividad que aseguren que el aporte
tecnolOgico de la empresa transnacional traige
COMO consecuencia a un proceso de aprendiza-
je tindustrial v tecnolégico) que preludie las
etapas subsiguientes de innovacion competiti-
va e insercion mas dindmica en los mercados
internacionales.

2.5 Erosidn de las ventajas comparativas

de los paises de la regidn

La creciente relevancia del disefio, uni-
da a la automatizacion de la produccidn, distri-
bucién y comercializacién erosionan
rapidamente la presunta ventaja comparativa
basada en la mano de obra barata. Los factores
competitivos mds importantes son ahora: la
calidad, la rapidez y la confiabilidad de la en-
trega v sobre todo la capacidad de diversifica-
ciin de la amplia gama de bienes y servicios
requeridos por los consumidores, principal-
mente, de los paises industrializados.

En el plano de los recursos naturales, en
los que la regién es relativemente prodiga, se
observa cada vez con mas nitidez la exdstencia de
un proceso amplio de ahorro de dichos recursos
en el proceso productivo. Esto se ha visto estimu-
lado y favorecido por la intensificacion de la
competencia, la cada vez més estrecha integra-
ciim entre disefio y produccidn, la automatiza-
citm ded control del proceso productivo para elevar
la efidenda en el uso de las materias primas y la
introduccion de nuevos materiales sintéticos.

2.6 Cambio tecnolégico y la
sustentabilidad ambiental

La sustentabilidad ambiental se ha
constituido en un valor universal indiscutible.
El desafio de la sustentabilidad ambiental ha
generado, poruna parte, costos adicionales o la
consideracion de costos antes ignorados o no
contabilizados. Por otra parte, la biisqueda de
la sustentabilidad ambiental ha dado lugar a un
esfuerzo importante de innovadén tecnolégica
tendiente precisamente a neutralizar los efectos
negativos de los procesos productivos sobre el
medio ambiente y a elevar la capacidad competi-
tiva de los bienes producidos frente a la creciente
sensibilidad respecto de la dimension ambiental.

3. La propuesta de CEPAL para los afios
noventa: transformacion productiva
con equidad (TPE)

A partir de 1990, la CEPAL ha someti-
do a consideracion de los gobiernos, de los
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grupos dirigentes y de la opinidn pﬁbhca lati-
noamericana diversos documentos'© orienta-
dos a promover la reflexion y la accion de los
paises de la regién para enfrentar sobre reno-
vadas bases los desafios de este fin de siglo.

La CEPAL propone nuevas politicas
econdmicas y sociales y nuevos disefios institu-
cionales asi como la movilizacion de todos los
recursos internos, incluyendo instituciones y
actores sociales, para lograr la "transformacién
productiva con equidad social” en un marco de
apoyc a las diversas modalidades de coopera-
cifin e integracion regionales capaces de contri-
buir a ese propasito.

La propuesta de CEPAL recoge los
grandes temas del "ajuste estructural™: apertu-
ra, eficiencia y mercado. Pero los enriquece, por
un lado, al agregar las nociones de progreso
técnico, competitividad internacional y susten-
tabilicad ambiental como ejes articuladores de
toda la propuesta y, por otro, al establecer como
premisa bisica que el desarrollo econdmico y el
desarmollo social no solamente no son incompa-
tibles sino que, por el contrario, se reclaman
mutuamente.

31 Elementos esenciales de |a propuesta
Veamos de una manera estilizada los
elementos principales de la propussta.

3.1.1 Progreso técnico, competitividad y
sustentabilidad

El eje central de la propuesta de CE-
PAL es la incorporacion deliberaca y sistemd-
tica del progreso técnico, con el propésito de
lograr crecientes niveles de productividad, de
ingreso y de empleo productivo. Esta incorpo-
racidn de progreso técnico supone inversiones
importantes en formacién de capital humano.
De esta forma la competitividad internacional
resultante tendra un cardcter "auténtico” en
tanto no estard basada en distorsiones de pre-
cios o subvaluaciones de salarios sino en un
provesa de incorporacion y difusion de la tec-
nologla que involucra a los diversos agentes
econdémicos e instituciones pertinentes de la
economia nacional.

En esta propuesta, la competitividad
tiene un cardcter "sistétmico™. Si bien radica en
la empresa, se considera que ésta esti integrada
auna red de relaciones comerciales e institucio-
nales que afectan su grado efectivo de compe-
titividad internacional. En este sentido, son
importantes desde la infraestructura para la
ciencia y la teenologia y el sistema educativo
nacional, asi como los servicios de transporte,
comunicaciones y energia (incluyendo la in-
fraestructura fisica correspondiente) hasta las
relaciones interindustriales, los servicios finan-
cieros, el sistema judidal y, en general, el orde-
namiento institucional, tanto piblico como
privado del pafs.

La nocion de sustentabilidad ambien-
tal constituye un elemento esencial de Ia estra-
tegia global y tiene relacionm no solaments con
las politicas econémicas y sociales orientadas a
lograr el crecimiento, la equidad y la participa-
cién sino también con la gestion de los recursos
naturales, la innovacion tecnologica, la modifi-
cacion de lus marcus regulatorios y el perfeccio-
namiento institucional.

3.1.2  Insercién internacional y articulacién
productiva

La propuesta postula, consecuente-
mente con lo anterior, el mejoramiento de la
insercién internacional de las economias de la
regidn en términos de una participacién cre-
ciente y adecuada en los flujos internacionales
de comercio, inversion y tecnologia que ponga
fin a las conocidas asimetrias historicas. Esta
mejor insercidn esti asociada a una mayor di-
versificacion de productos y mercados y a la
bisqueda deasociaciones y alianzas con agen-
tes nacionales y extranjeros con propdisitos de
inversion y captaciin de tecnologia. La mayor
y mejor insercion internacional debe traducirse
en una mayor capacidad de las economfasde la
region para enfrentar los ciclos de la economia
internacional. Todo lo anterior requiere como
contrapartida una mayor articulacion produc-
tiva interna cue permita apoyar ¢l proceso de
insercion en los mercados internacionales e in-
ternalizar sus beneficios en términos de desa-
rrollo econdmico y social.
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313 Apertura comercial y equilibrio
macroeconomico

Lo anterior plantea dos exigencias en
términos de politica econdmica: apertura o li-
beralizacién comercial y equilibrio macroeco-
ndmico. La apertura comerdal se concibe como
un proceso gradual y selectivo tanto en funcion
de las divisas disponibles como del proceso de
aprendizaje tecnolbgico. En este sentido, las
politicas de promocién de exportaciones y de
promocién de la competitividad aparecen co-
mo un complemento indispensable,

La estabilidad macroecondmica se en-
tiende como una condicidn necesaria, annque
no suficiente, para generar un clima de creci-
miento y un ambiente propicio para las politi-
cas redistributivas.

Se trata de promover la apertura pro-
gresiva de las economias de la regién, con pre-
cios esencialmente correctos y estables, con
sefiales claras y confiables en favor de las ex-
portaciones y con incentivos transitorios que
estimulen los comportamientos pioneros y, es-
pecialmente, la conquista de nuevos mercados.

Desde esta perspectiva, se considera de
importancia crucial: por un lado, la eliminacién
desesgos antiexportadores enla politica econd-
mica, sin temor de promover sesgos proexpor-
tadores de cardcter transitorio y el adecuado
manejo de la politica cambiaria, cuyo rol es
insustituible para que la apertura se traduzca
en mayores inversiones en la produccion de
bienes transables, De otro lado, es de vital im-
portancia el mantenimiento del equilibrio fiscal
con el apoyo de mecanismos de cardcter antici-
clico (por ejemplo fondos de compensacion por
variacién de precios internacionales de minera-
les o petrdleo) y con esfuerzos importantes para
lograr un sistema tributario (régimen impositi-
vo y administracion) moderno y eficaz.

3.14 Equidad social, concertacién y
demacracia

El crecimiento y la equidad deben
constituir objetivos tanto de la politica econd-
mica como de la politica sodal. Ello supone
formular politicas econdmicas pensando en

termunos de empleo productivo, inversion en
capital humano y seguridad social, y disefiar
politicas sociales pensando en términos de mo-
vilizacidn de recursos, produccidn y eficiencia.
Se proponen politicas que refuercen las com-
plementaridades entre crecimiento y equidad y
otras que debiliten las contradicciones entre
ambos conceptos,

La propuesta destaca que el desarrollo
de estructuras cada vez mds democriticas,
transparentes, descentralizadas e igualitarias
no es solo un imperativo ético o doctrinario
sino también una exigencia econdmica, en tan-
to permiten liberar las fuerzas creativas y la
demanda que se mqquiere para materializar la
modernizacion productiva y tecnoldgica v los
beneficios econdmicos y sociales de dicho pro-
ceso,

La CEPAL destaca la impostergable
necesidad de promover nuevos consensos na-
cionales que se inspiren en las actuales circuns-
tancias internas y externas de la region y
sustenten la gobernabilidad de los paises de la
region frente a los nuevos desafios que enfrenta
el desarrollo econdmico y social. Desde esta
perspectiva la concertacion estratégica asume
un rol crucial y se le entiende como un conjunto
de acuerdos explicitos e implicitos de largo
alcance entre los principales actores de la socie-
dad civil y el Estado. La idea es promover
comportamientos convergentes con los objeti-
vos comunes, otorgar estabilidad consensual a
las reglas de juego, inhibir dindmicas de intere-
ses particulares que afecten los fines colectivos,
todo ello, en un marco de pleno ejercicio demo-
cratico, pluralista v participativo.

3.2 El desarrollo productivo y empresarial

3.21 La ventaja potencial del desarrollo
tardio

La brecha de productividad a la que se
hidiera referencia anteriormente es una mani-
festacion del menor desarrollo relativo de los
paises de la regidn pero también es un factor
potencial de desarrollo acelerado al abrir la
posibilidad de saltar etapas, como la experien-
cia historica de muchos paises de desarrollo
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tardio parece demostrar. Actualmente China
estd creciendo (8-10% per capita anual) a un
ritmo mayor que las ERIs del Asia (6% per
capita anual). Estas, a su vez, recieron mas
rapido que Japin y los paises nérdicos de Eu-
ropa cuyo despegue se inicié a fines del siglo
pasado. Dichos paises nérdicos a su vez crecie-
ron amayor velocidad que Francia y Alemania
que inician su despegue alrededor de 1840,
Pero Francia y Alemania tambiér: crecieron en
su oportunidad mas rapidamente que los Esta-
dos Unidos que parten en 1800. Siendo el pafs
de mas lento crecimiento Inglaterra, donde se
inicia la Revolucién Industrial. La palanca fun-
damental en cada caso ha sido el aprovecha-
miento inteligente de las mejores tecnologias
disponibles internacionalmente.

3.2.2 Las lecciones del pasado: hacia una
politica industrial

Una politica moderna de desarrollo
productivo no puede insistir en laidea de croear
actividades productivas en sectores de alta pro-
ductividad con el proposito de completar el
cuadro nacional de relaciones de insumo-pro-
ducto. Se tenia una concepcion mecanicista del
logro de la productividad y de la competitivi-
dad. Actualmente se trata de promover la ele-
vacion de la competitividad de todos los
sectores existentes luego del ajuste de los afios
ochenta, reconociendo que la creacion de ven-
tajas competitivas dindmicas es el determinan-
te basico de la competitividad a largo plazo.

En este sentido, la esencia de una poli-
tica de desarrollo productivo es acelerar el pro-
ceso de adopeion, adaptacion y difusion de las
mejores tecnologias disponibles internacional-
mente eén lo que vendria a constituir un agresi-
vo proceso de reestructuracion industrial.

En términos generales el propisito es
alcanzar niveles de competitividad internacio-
nal enla produccion industrial, aumentando la
productividad y el valor agregado doméstico,
para lo cual las plantas fabriles deberdn transi-
tar desde 1a etapa esencialmente electromeci-
nica en la cual se encuentran a la produccion
informatizada que constituye la frontera tecno-
I6gica a nivel mundial. Es decir, dar paso a un

proceso de reestructuracion industrial que
ponga coto al proceso de desofisticacion relati-
va que viene sufriendo el aparato industrial
latinoamericano a consecuencia del proceso de
Eupuertur::l1 %

Frente a este proceso de involucidn ha-
cia formas productivas mas cercanas al ensam-
blaje serd necesario inducir a las firmas ya
establecidas para que avancen hacia un mayor
valor agregado doméstico en los eslabona-
mientos productivos hacia atras o hacia adelan-
te. Esto asume particular relevancia cuando se
encara la nueva direccidn que parece asumir el
desarrollo industrial reciente de los paises dela
region hacia la produccion de insumos bisicos
intensivos en recursos naturales de gran rendi-
miento relativo y con tecnologias cercanas al
estado del arte internacional. En este sentido,
interesa, aguas arriba, mejorar la productivi-
dad relativa de los recursos naturales a través
de esfuerzosdeinvestigacion y desarrolle pros-
pectivo, biologico, hidroldgico, minerolagico.
Aguas abajo, se trata de promover industrias
especializadas que involucren mayor valor
agregado nacional y mas utilizacion de la inge-
nieria local en los bienes finales,

Subyace a esta concepeidn estraiégica
la utilizacior de una serie de bienes piiblicos, '
externalidadess y efectos sinérgicos en la forma-
cion de recursos humanos calificados, en los
programas da investigacion basica y aplicada y
en el desarrollo experimental de tecnologias ad
hoc que determinan una demanda local que
mal podria ser cubierta sin la activa participa-
cion del sector publico como formulador de los
nuevos esquemas regulatorios que requiere el
proceso de reestructuraciom industrial en el
marco de las reformas econdmicas e instirucio-
nales en marcha, como elemento catalizacor de
una dindmica transformadora en el contexto de
los sistemas nacionales de innovacion y como
generador y difusor directo de conocimientos e
informacion tecnoldgica debajaapropiabilidad
privada.

En este sentido, una nueva politica de
desarrollo productiva debe superar las fallas
tradicionales de la politica econdmica en mate-
ria de inestabilidad, proteccion del mercado
interno y excesiva intervencion del Estado, de
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la primera fase de la industrializacion sustitu-
tiva, asi como las deficiencias observadas en
términos de desofisticacién de la industria lali-
noamericana postcrisis de la denda externa.
Adicionalmente debe promover el desarrollo
de la capacidad de gestion empresarial y orga-
nizacion industrial y mejorar el desempetio de
mercados altamente 1mperfectﬂ5 como son los
de capital humano y tecnnlc}gh }f el mercado
de capital de largo plazo.

3.2.3 La importancia de los mercados de
Factores

La rapidez de la necesaria reestructu-
racion empresarial y, en algunos casos, la pro-
pia sobrevivencia de las empresas, dependera
de la informacion tecnolégica y de los recursos
humanos y financieros de que dispongan, De
ahi la importancia de que mercados claves co-
mo los de tecnologia, capital de largo plazo v
recursos humanos funcionen lo mas cercana-
mente posible al ophimo. Algunos comentarios
al respecto:

i) Elmercado de tecnologia no solamente tie-
ne una estructura monopdlica u oligopdli-
ca sino que adicionalmente presenta una
serie de caracteristicas que lo hacen suma-
mente imperfecto. Basta sefialar que, por
un lado, este mercado presenta una asime-
tria intrinseca en materia de informacion
entre el proveedor de la tecnologia {que
sabe lo que realmente vale) v el comprador
(que no sabe el valor real) lo que dificulta
ura valorizacion correcta por parte del
mercado. De otro lado, la informacion y el
conocimiento tecnoldgicos son bienes cu-
yos beneficios son apropiados de una ma-
nera imperfecta, esdecir, que no pueden ser
totalmente acaparados por quienes los ad-
quieren 0 los generan, caracteristica que
favorece una subinversion privada que sé-
lo puede ser contrarrestada, aunque sea
parcialmente, por instituciones y gasto del
Estado.

it} Elmercado de capitales de largo plazo, ya
sea por falta de estabilidad macroecontmi-
cao por falta de inversionistas instituciona-

les, es deficiente y apenas incipiente en la
region, no obstante que América Latina es-
ta haciendo gala de su creatividad para
disefiar e implementar nuevos instrumen-
tos de captacidn financiera a nivel nacional
e internacional. Sin embargo, dichos instru-
mentos a veces solo estan disponibles para
ciertas empresas que cotizan en los merca-
dos bursitiles. El mercado de capitales es,
no solamente ciclicamente asimétrico (ac-
cesible en perindos de auge pero desapare-
ce en periodos criticos) sino que ademas es
muy segmentado puesto que depende mas
de la evaluacion de las garantias que de las
proyecciones de rentabilidad. Una de las
principales limitaciones del sistema finan-
clero para evaluar los proyectos es Iz falta
de la informacion necesaria para cumplir
dicha tarea. Esta dificultad para acceder a
la informacién necesaria asf como la dispo-
nibilidad misma de financiamiento de lar-
go plazo tiene muchas veces relaciom conel
evidente debilitamiento institucional del
Estado en la region.

El mercado de capital humano sufre las
consecuencias de una inversion privada y
publica suboptimas, Laimportancia de este
mercado estd directamente asociada al he-
cho de que una demanda creciente en favor
del progreso técnico exige una oferta dina-
mica de trabajadores y profesionales capa-
citados para absorber o generar nuevos
conocimientos e innovaciones productivas.

iii)

La insuficiencia de la inversion priva-
da en capital humano se manifiesta a nivel de
las empresas y de las familias, En el caso de las
empresas, especialmente las grandes, porque
tHenden a concentrar sus gastos de este tipo en
una capacitacion especifica para los propositos
de la firma limitando al minimo indispensable
la capacitacion general pues aparentemente
existiria el criterio de que esta filtima benzficia
principalmente al trabajador 0 no €5 una tarea
de competencia de la empresa. Las pequenas
empresas no tienen por lo general gastosen este
rubro; la capacitacion en este caso se limita al
aprendizaje atraveés del trabajo mismo (learning
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by doing). En el caso de las familias, la inver-
sion en capital humano estd limitada por su
capacidad de autofinanciamiento que obvia-
mente estd condicionado por los bajos niveles
de ingreso imperantes en los paises de la
region.

La inversion publica en capital huma-
no esti limitada por ¢l estado de las finanzas
ptblicas en paises de bajo nivel de ingreso y
que ademds cuentan con deficientes sistemas
tributarios. Los propaésitos orientados a univer-
salizar la educacdn basica y masificar la edu-
caciGn superior se han traducido muchas veces
en clamoroso sacrificio de la calidad de la edu-
cacion. En algunos paises, situaciones de crisis
mids omenos generalizadas, trajeron como con-
secuencia una dramatica postergacion del sec-
tor educativo en todo sentido. La crisis del
Estado en la regiton no solamente ha significado
bajos niveles de gasto en educacion sino tam-
bién esfuerzos insuficientes en materia de regu-
lacién y promocidn de todas las instituciones
vincnladas a la formacian de capital humano.

El fortalecimiento de las finanzas pi-
blicas v la priorizacion del gasto en educacion,
la elevacion de la eficiencia y calidad de los
servicios que brinda el sistema educativo, puo-
blico v privado, en todos sus niveles, los esti-
mulos convenientes al sector empresarial
para invertir en capacitacidn, el desarrollo de
un mercado privado de préstamos para for-
macidn de capital humano, la movilizacion
de recursos internacionales de cooperacion
para capacitacion dentro del pais y en centros
de excelencia del exterior, entre otras medidas,
tenderian a paliar las imperfecciones de este
mercado.

3.2.4 Las alternativas de politica

La TPE, como concepcién unificada
del desarrollo, integra proposiciones de politi-
ca con cambios estructurales o institucionales,
sienta las bases para una relacion e interaccion
dindmicas entre los niveles macro y micro e
involucra a todos los actores sociales e institu-
ciones del pais. Desde esta perspectiva, para
promover el desarrollo productivo se requiere
no solamente una politica macroccondmica y

de apertura comercial, a las que se hizo refer-
encia anteriormente, sino también un corjunto
de politicas activas de dgsarmlln productivo

entre las que se i]‘lCIl.l}l’L‘Tll :

i} Politicas "horizontales” o mesoeconomicas:
que apoyen la competitividad sistémica del
entorno en que esta inserta la empresa, en
particular aquéllas orientadas a llenar los
vacios y deficiencias de la competitividad
sistémica y a superar los cuellos de botella
mas criticos de los mercados de tactores.
Entre estas politicas podemos sefalar las
politicas de incorporacion y difusion de
tecnologia, de capacitacién de recursos hu-
manos, de promocion de exportaciones, de
financiamiento especialmente de largo pla-
2o, de desarrollo de infraestructura y parti-
cularmerte de asociacion con las ETs,

i) Politicas microecondmicas que apoyen di-
rectamente las operaciones de las empresas
y, en particular, el uso de las mejores tecno-
Ingias. El papel de la politica de desarrollo
productivo moderna, a nivel micro, es faci-
litar ¢l aprendizaje en el ambito tecnoligico
y organizacional asi como apoyar la corres-
pondiente reestructuracion empresarial a
través delos propios mecanismos del mer-
cado. Hay un mamero importante de em-
presas en la region que son potencialmente
competitivas pero que necesitan apoyo pa-
ra mejorar el disefin de sus productos, reor-
ganizar sus procesos productivos y
adecuarsa flexiblemente a los cambios de la
demanda.

3.3 Las politicas de innovacion y difusién

de tecnologia

En relacion al tema que orienta Ia ela-
boraciim de este documento es pertinente afi-
narel foco entorno a las politicas de innovacion
y difusion de tecnologias dejando para un em-
pefio posterior una mayor referencia a otras
politicas que forman parte esencial de una po-
litica de modernizacidn productiva y tecnold-
gica tal comao aquella que tiene relacién con la
participacion de las diversas modalidades de
inversion extranjera, entre otras.
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3.3.1 Laexperiencia reciente

La propuesta de CEPAL en este campo
se inspira no solamente en las lecciones del
pasado sino en la experiencia reciente de la
region. Al respecto, trabajos recientes de CE-
PAL a nivel empirico sobre la situacién de las
empresas y las experiencias institucionales,
permiten destacar lo si guiente's:

i} los problemas de politica tecnolGgica en la
region estin vinculados principalmente a
las debilidades mostradas en suimplemen-
tacitn y en la evaluacion de sus impactos
no obstante la existencia de un debate que
ha tendido a concentrarse en el disefio y
seleccion de politicas;

1) aun no existe en muchos sectores y paises
de la regién un compromiso total con el
cambio tecnologico, lo que se refleja en el
desarrollo de algunas instituciones que
movilizan escasos recursos y que tienen
impacto sobre un nimere reducido de enr
presas;

no existe una adecuada informacion entre

los empresarios de la regidn sobre las poli-

ticas de modernizacion tecnoldgica en cur-
s0 y sobrela cobertura y accesibilidad de las
misras.

iv} en sectores importantes atin no existe una
cultura empresarial que haya asimilado la
nueva realidad competitiva internacional
de tal forma de poder vincular su conducta
tecnolégica con su desempenio econdmico;

v) la limitacién anterior frena el desarrollo
institucional y la respectiva introduccidn
de nuevas tecnologias por causa de la insu-
ficiente demanda empresarial;

vi) eldesarrollo de sistemas locales de innova-
cion tropiezan con serios problemas deri-
vados, entre otros aspectos, de:

- la falta de aprovechamiento de las si-
nergias potenciales entre el sector pri-
vado y sector ptblico, que no son
adecuadamente percibidas;
la dcbilidad de las estructuras ccond
micas y sociales locales;

— laexistencia de estructuras gerenciales
excesivamente centralizadas que son

iii)

ineficientes para detectar las deman-
das empresariales;

- laexistencia de deficiencias en materia
de coordinacion entre politicas y de-
mandas especificas.

vii) entre los aspectos positivos cabe mendionar:

— porunlado, que los organismos nacio-
nales de ciencia y tecnologia han tendi-
doa vincularse mas estrechamente con
el sector productive y han centrado su
atencidn er el financiamiento de la capa-
citacidn y de la 1&D a nivel empresarial;

- porotro lado, que las empresas de base
tecnologica generadas al amparp de
centros piiblicos de 1&D han probado
que €stos pueden ser un instrumento
eficiente para difundir capacidad tec-
nologica, destacindose que, en algu-
nos casos, lasincubadoras de empresas
y los parques tecnolégicos pueden fa-
cilitar el proceso de maduracitn de ta-
les empresas.

332 Lineamientos y acciones de politica
Con el sito de desarrollar la ca-
pacidad de asimilacion, adaptacién y desarro-
llo tecnoldgico, la TPE incluye un conjunto de
propuestas que pueden sintetizarse de la ma-
nera siguiente:

Los primeros planteamientos genera-

les de la TPE al respecto:

i) fortalecer la capacidad social de absorcién
de conocimientos por la via de aumentar la
integracion entre los sistemas tecnolégicos
y de capacitacién de recursos humanos;

ii) estimular las actividades de 1&D que reali-
zan las empresas;

iii} fomentar la investigacién cooperativa en-
tre empresas apoyando la conformacion de
consorcios de 1é&D;

iv) impulsar mayores vinculos entre la indus-
tria y las instituciones de [&D;

Propuestas basadas en una evaluacion
mas reciente de las politicas implementadas en
la region:
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i) prevenir una histéresis de base tecnologica
a consecuencia de las politicas de ajuste;

ii) implantar politicas de competencia que va-
yan mds alla de la:apertura comercial; hay
que impedir practicas anticompetitivas que
puedan derivarse delos tamanos reducidos
de mercado o de la propia estructura de
dichos mercados: hay que garantizar la
competencia;

iii) promover la coordinacién de politicas tec-
noldgicas v de derechos de propiedad inte-
lectual en el dmbito de los procesos de
integracidn regional ¥ subregional;

Politicas que enfatizan la dimension
empresarial y la utilizacion de los conocimien-
tos tecnoligicos disponibles para cerrar mas
ripidamente la gran brecha de productividad
existente:

i) Poner en marcha programas para acelerar
y masificar la difusién de tecnologias de
mejor practica:

Bajo la inspiracion del Plan Marshall,
se programarian visitas de mediana duracion
(entre 6 y 8 semanas) a plantas de "'mejor prac-
tica tecnoldgica” en el exterior por parte de
empresarios, ingenieros, capataces y dirigentes
sindicales de diferentes sectores productivos
locales con el compromiso de difundir poste-
riormeante sus resultados a los empresarios del

pais;

i) Medidas complementarias de politica de
competitividad de efecto acumulativo:

-~ Continuar los esfuerzos orientados a
mejorar los sistemas y redes de infor-
maciin tecnologica y de gestion que
son un complemento imprescindible
de los esfuerzos de concientizacion y
modernizacion empresarial;

- Mejorar las condiciones de financia-
miento de los esfuerzos tecnolbgicos
tanto en lo que se refiere a montos
como a las condiciones del crédito tec-
nolGgico. Los fondos puiblicos orienta-
dos a este propisito pueden servir de
plataforma de aprendizaj y ensefian-

za de odmo evaluar el riesgo tecnoldgico
¥, asimismo, mostrar a la banca privada
la rentabilidad potencial de estas activi-
dades. Entre las condiciones posibles de
este financiamiento, se debe considerar
los pros v contras de otorgar tasas de
interés preferenciales o de compartir el
riesgo tecnoldgico y, en todo caso, bus-
car la forma de reducir el margen de
intermediacion del arédito teenoldgico;

— Difundir la experiencia regional en
materia de instituciones de apoyo a la
actividad tecnolégica de las empresas;

—  Fomentar las alianzas de empresas me-
diance simplificacion de tramites, in-
formacion y estimulos fiscales;

-~ Apoyar los esfuerzos empresariales
para modernizar sus asociaciones.

iii) Impulsar ¢l cambio tecnolégico en la agri-
cultura.

4. El debate regional sobre politicas in-
dustriales y la promocion de la coms-
petitividad en los paises de la OECD

Gran parte de los planteamientos sobre
desarrollo productive esbozados en los puntos
anteriores se inspiran en un debate regional
que se concentra en las politicas de fomento a
la competitividad en el contexto de economias
abiertas. Dichos planteamientos privilegian el
uso de politicas horizontales y se apoyanen el
mercado. Asimismo, le asignan unaimportante
responsabilidad a un nuevo tipo de Estado que
asume un papel activo en el desarrollo produc-
tivo, cuyas caracterfsticas centrales estin en
proceso de definicion pero que sin ninguna
duda no es ¢! Estado del modelo de industria-
lizacion sustitutiva.

Cabe sefialar, no obstante, que en la re-
gitin atin subsisten dertas debilidades para tratar
las temiticas sectoriales y las politicas verticales
en general. Aparentemente, no hay consensc hasta
qué punto la empresa como tal puede o dede ser
objéto de politica'”. No existe pleno acuerdo so-
brelaconveniencia de desarrollar acciones a nivel

de empresas especificas ni sobre las modalidades
de intervencion del Estado y los limites acepta-
bles de dicha accitn promotora.
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Mo cabe intenlar en esle punlo una
reflexion conceptual al respecto pero serd muy
ilustrativo analizar algunas informaciones to-
madas de una publicacién reciente de la OCDE *
que muesira la variedad de programas de apo-
yoindustrial, existentesen los paises miembros
de esa organizacion, y que implican acciones
especificas a nivel microecondmico, los niveles
de gasto pablico comprometidos al respecto
(ver Cuadros Nos. 9 y 10) en el perindn 1986-
1989°", Es decir, veamos brevemente qué hacen
estos paises en la esfera del debate latinoame-
ricano sobre la politica industrial.

La informacion contenida en estos cua-
dros ha sido procesada en el marco del proyec-
to sobre "subsidios y ajuste estructural” que
conduce el Comité de Industrias de la OCDE.
Cabe senialar que por limitaciones de cobertura
¥ problemas metodologicos especificos las ci-
fras presentadas subestiman los montos reales
de gasto publico involucrado.

El propasito principalde dicho proyec-
to es incrementar Ia transparencia sobre el apo-

yugubernamental a la industria en lus 22 paises
miembros de la organizacion con el fin de pro-
mover una mayor comprension y, de esta for-
ma, reducir las fricciones potenciales en el
comercio internacional.

Se han registrado 879 programas de
apoyo industrial pero s6lo se tiene un minimo
de informacion cuantitativa (por lo menos para
un afio) para 739 programas. El costo neto gu-
bernamental (CNG) total es en promedio de 66
(KK millones de dolares anuales para el periodo
1986-1989, lo que representa aproximadamente
2.3 por ciento del valor agregado anual del
sector manufacturero del area de la OCDE. El
Cuadro No. 9 musstra que aparentemente ha-
bria una disminucidn en términos reales del
(NG total debido fundamentalmente a la re-
duccidn de las exoneraciones de impuestos en
el marco de importantes reformas tributarias
emprendidas en el area de la OCDE. Al mismo
tiempo el CNG de los programas que usan
instrumentos de financiamiento directo se ha
elevado ligeramente.

Cuadro No. 9

GASTOS IDENTIFICADOS PARA APOYO INDUSTRIALY 1986-1989

1986 1987 1988 1989
Costo neto gubernamental (CNG) total de los programas
identificados (millones de ddleres corrientes) 74590 | A8 140 | 66 B70 | 53130
CNG total de programas usando instrumentos financieros
directos (millones de dolares corrientos) 25318 | 2B &80 | 36 0m1 | 27 420
CMG total de programas usando incentivos tributarios
{millones de dilares corrientes) 49272 | 39260 | 30809 | 25 10
Indice de ecrecimiento real {deflactado) del CNG de los
programas identificados (1986= 100) 100 B9 B4 A
Relacion del CNG total sobre el valor agregado
manufacturerc (%)™ 3.3 26 23 1.8

Fuente: (DE Base de datos sobre subsidios industriales, marzo 1992 citado en QECD, Industrial Support Policies in

CDECD Countraes 1986-1989, Paris: 1992,

a/ Las cifras del CNG total representan una aproximacion de los subsidios retos distribuidos a través de los
programas identificados pero son menores a la verdadera suma total de o8 subsidios por limitaciones de

eobertura de la informacion y limitacones metodoldgicas.
b/ Para deflactar las cifras de gasto nacionales =e han usado los deflactores del PIB de los respectivos paises de la

OCDE



Cuadro No. 10

OBJETIVOS DE POLITICA DE LOS GASTOS IDENTIFICADOS

8¥

Programas CNG (10* ddlares de Estados CNG (%)
Unidos}

Objetivos de politica | Nimero | CNGY CNGY 1986 1987 | 1988 | 1989 1986 | 1987 1988 1989

disponible | promedio
Programas sectoriales 120 118 44 4.4 6.3 58 41 59 9.2 8.6 £7
Ayuda por crisis 37 29 45 18 20 0.7 0.7/ 24 29 1.1 13
Apoyo [&D 159 144 46 6.7 74 6.2 6.1 9.0 10.9 9.4 115
Desarrollo regional 162 136 84 10.2 117 11.9 11.8 13.7 172 17.8 22
Apoyo a la inversion 123 1 290 40.9 252 244 15.0 54.7 37.0 366 283
Pequefia y mediana 117 87 33 25 31 3.2 1B 3.3 4.6 48 5.2
empresa
Emplec/ & 54 4 1.9 23 36 0 1.6 1.9 a4 3.8
capacitacion
Promocitm 9 80 119 6.3 103 10.9 10.5 8.4 15.2 16.4 199
exportaciones- :
Total 879 739 89 74.6 68,1 6.9 531 1000 100.0 100.0 1000

Fuente: OCDE Base de datos sobre subsidios industriales, marzo 1992 citado en OECD, op. oit.

a/ Costo Neto Gubernamental (CNG) disponible indica el nimero de programas para los cuales se dispone de informacidn (por lo menos
para un afio).
b/ CNG promedio de los programas identificados en millones de délares de Estados Unidos.

SOTADLLAY
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El anilisis de la informacidn por obje-
tivos de politica revela algunos cambios desde
las politicas de tipo general, tal como lo mues-
tran los programas de apoyo general a la inver-
sion (subsidios generales al costo de capital),
hacia medidas de apoyo mas focalizado como
es el apoyo a la 1&D, el desarrollo regional v la
promocion de exportaciones (que incluye in-
version internacional).

Con respecto a los instrumentos finan-
cieros y costos econdmicos subsidiados se pue-
de sefialar, en primer lugar, que las
exoneraciones tributarias disminuyeron pero
aumentaron las donaciones y garantias gu-
bernamentales. En segundo lugar, se puede
afirmar que se ha tendido a apoyar costos de
produccion, costos de exportacion y costos de
inversion en 1&D en lugar de apoyar, como
anteriormente, los costos generales de inver-
sifn.

En el drea de politicas sectoriales, son
predominantes los programas de apoyo a sec-

NOTAS

1. Véase CEPAL, Reestricturacidn y desarrolle pro-
ductivo: desafio y potencial para los noventa, (inédi-
ko), 10404,

2. La Productividad Total de Factores (PTF) se re-
fiere al componente de la produccion que no se
explica por la acumulacidn cuantitativa ni cuali-
tativa de los factores de produccidn, el capital y
la mano de obra, es decir, después de tomar en
cuenta las diferencias en materia de escasez re-
lativa de los factores. [Puede ser considerada co-
ma una medida aproximada del efecto del
"progreso téenico”, no incorporado en los facto-
res sobre el crecimiento de largoe plazo. Ver al
respecto Hoffman, A, "Capital Accumulation in
Latin America: A Six Country Comparison for
1950-1989", en Retwew of Income and Wealth, Vol.
38, No. 4, diciembre 1992.

3. En el Cuadro No. 1 la productividad es valor
agregado por trabapdor, concepto diferente a la
PTF perosuficientemente similar para efectos de
este andlisis.

4. F. Fainzylber, Industrializacicn en América Latina:
de I caja negra al "casilero vacio ", serie Cuader-

tores que enfrentan intensa competencia inter-
nacional. Cabe sefalar sin embargo que los
programas de apoyo a la [&D. en industrias
de alta tecnologia, no se incluyen entre los
denominados programas sectoriales sino en-
tre los programas de apoyo a la [&D, Entre
estos dltimos hay varios tipo de programas
que se aplican simultincamente. Programas
que subsidian los costos del sector en 1&D
coexisten con programas que apoyan cier-
tas tecnologias, sectores o empresas especi-
ficas.

Los comentarios anteriores se refie-
ren a un compromiso activo del sector puabli-
co en favor de la competitividad
internacional de las economias mas desarro-
lladas que aplican no solamente politicas ma-
croecondmicas y mesoeconOmicas sino que
hacen profusa utilizacion de instrumentos y
mecanismos que responden a politicas verti-
cales de efectiva implementacién a nivel mi-
croecondmico.

nos de la CEPAL, No, 60, (LC/G.1534-P), Santia-

go de Chile: 1990,

Véase CEPAL-UNESCO, Educacidn y conocimien-

to. Eje de la transformaciin productive con equidad,

(LC/G. 1702 (SES. 24/4)/ Rev.1), 24 de marzo de

1992

Véase Peres, Wilson, “Latin Americas’s Expe-

rience with Technology Policies. Current Situa-

tion and Prospects”, en Jourmal of Technology

Management, Vol, 9, No. 5, 3 de abril de 1994.

7. Véase DeAnne, Julius, Globel Companies and Pu-
blic Pelicy: The Growing Challenge of Foreign Direct
Investment (London, Royal Institute of Interna-
tional Affairs/'rinted Publishers, 1990), p. 36,
citado en CET (Centro de las Naciones Unidas
sobre Empresas Transnacionales), World Inoes-
tment Report 1991: The Triad in Foreign Direct
Investment, New York: ulio 1991.

3. Véase Ostry, Sylvia, Government & Corporations
in a Shrinking World: Trade and Innovation Policies
in the L Iwited States, Furope and Japan, New York:
Council of Forvign Relations Ine. citado en Mor-
timore, Michael, “El nuevo orden industrial in-
ternacional”, en Revista de la CEPAL, No, 48,
diciembre de 1992,

al
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ARTICULOS

4,

Entre las modalidades deinversion extranjera se
puede considerar:

a)

La inversién extranjera directa (IED): estd
constituida por los aportes provenientes del
exterior, canalizados normalmente a traves
del sistema financiero nacional, de
propiedad de personas naturales o juridicas
extranjeras, al capital deunaempresa nueva
o existente y de cuyo capital accionario
formard parte proporcional. La [ED se
materializa principalmentz a traveés de
aportes en moneda libremerte convertible,
en bienes fisicos o tangibles ¥ recursos en
moneda nacional con derecho a ser
remitidos al exterior. En algunos paises de
la region la legislacion pertinente establece
que la transferencia de tecnologia en sus
diversas formas "cuando sea susceptible de
ser capitalizada” puede considerarse como
una de las formas que asume el aporte de la
[ED; para dichos efectos la transferencia de
tecnologia debe ser valorizada por un or-
ganismo nacional competente, atendiendo
a su "precio real en el mercado inter-
nacional”.

La inversidn extranjera indirecta o cuasi-ac-
cionaria (IEC): es aquella forma de
participacion de recursos externos en Ia
capacidad de produccién de una empresa
pero que no supone aporte de capital ac-
cionarie (non-equity forms of investment) y
caorresponde a un amplio rango de
operaciones comerciales de cardcter con-
tractual a través de las cualesel inversionis-
ta extranjero provee biehes o servicios a la
empresa receptora a cambio de una
participacion en el volumen de la
produceidn Heiea, en el monto global de lac
ventasoen las utilidades netas dela referida
empresa receptora. La [EC se materializa a
través de contratos interempresariales
relativos a: transferencia de tecnologia,
licencias y franquicias, subcontratacion de
piezas ¥ partes, gerencia y administracion,
asistencia técnica, entrenamiento y
capacitacion, control de calidad, man-
tenimiento y reparacion, provision de plan-
tas llave en mano y otros de naturaleza
similar.

La inversion extramera indirecta de port-
folio {ICI"}): estd constituida por los recur-
s08 financieros en moneda libremente
convertible provenientes del exterior o en
moneda nacional conderecho a remision al

exterior, canalizados a través del Sistema
Financiero Nacional, de propiedad de per-
sonas naturales o juridicas extranjems des-
tinados a la adquisicidon de titulos,
documentos y papeles financieros
cotizados en Bolsasde Valores ocertificad os
de depdsito bancario en moneda nacional o
extranjera.

10. Véase al respecto Mortimore, Michagl, "Las em-
presas transnacionales en la industria de los
paises en desarrollo”, en Revista de ls CEPAL, No.
51, diciembre de 19493,

La clasificacion usada por P. Gurrieri considera
los siguientes sectores de produccidn manufac-
burera:

11.

1

i)

1)

iii)

1)

v)

Vea
i

i}

“intensivos enh ciencia y tecnologia®
{quirica fina, componentes electrdnicos v
equipos de telecomunicaciones, carac-
terizad os porsu cardcter innovadordirecta-
menteligado ala l&Dy por generaramplios
efectos spill over sobre el conjunto del sis-
temaecondmica),

"electrdnicos intensivos en [&D" (un sub-
conjunto del anterior que incluye ac-
tividades manufactureras tales como
sisternas de procesamiento de datos, com-
ponentes electrdnicos y equipos de
telecomunicacionss),

"proveedores especializados” (bienes de
capital tales como maquinas herramientas,
caracterizados por la alta diversificacion de
la oferta, que sirven principalmente como
insumos en la actividad productiva de los
otros sectores ¥ que muestran significativas
economias de aglomeracian),

“de produccidén en gran escala” (au-
tomdviles, bienes de consumo durable y
bienee de consumo slockefinicns, indipskrias
del caucho y del acero, en general carac-
terizados por su cardcter oligopolico, por
ser intensivos en capital y permitir amplias
economias de escala),

"tradicionales” (incluye ¢l resto de ac-
tividades manufactureras caracterizadas
por su limitada sofisticacidon tecnoldgica).
se con respecto al punto X

CET (Centro de las Naciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales), World Invest-
ment Report 1991: The Triad in Foreign
Direct Investment, op.cit,

CET (Centro de las Maciones Unidas sobre
Empresas Transnacionales), World Invest-
ment Keport 1992; Transnational Corpora-
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