Mecanismo de solucion de diferencias en la OMC: ¢éLos paises en vias

de desarrollo realmente tienen acceso a este mecanismo?

En el presente articulo, bajo la premisa de
la importancia del comercio en nuestra
sociedad, la autora realiza un exhaustivo
analisis sobre el Mecanismo de Solucion de
Diferencias (MSD) de la Organziacién
Mundial del Comercio. Asimismo, detalla las
ventajas del Entendimiento de Solucion de
Diferencias (ESD) y el acceso de los paises
en vias de desarrollo a este mecanismo.
Finalmente, concluye dejando en claro que
si bien el MSD ha traido enormes
beneficios, el cumplimiento de los casos es
escencial para lograr un sistema eficiente y
equitativo para todos los paises.
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Introduccion

El comercio internacional ha venido creciendo rapidamente, especialmente, en los Ultimos
50 anos en los que el papel del comercio en la economia mundial ha aumentado en forma
considerable. * A la luz de esta realidad, es creada la Organizaciéon Mundial del Comercio
(OMC) como "un marco institucional para el desarrollo de las relaciones comerciales" con
el fin de elevar el nivel de vida; asegurar el empleo a tiempo completo; ampliar la
produccién y el comercio de bienes y servicios de acuerdo con el objetivo del desarrollo
sostenible. Establecer normas y practicas estandares y uniformes no ha sido facil en un
mundo con diversidad de culturas, en consecuencia los conflictos han ido surgiendo entre
los paises. En este contexto, el mecanismo de solucidon de diferencias de la OMC ha
jugado un papel crucial en la implementacién de esta iniciativa global.

Desde su creacién en 1995, se ha recurrido con mayor frecuencia al Mecanismo de
Solucién de Diferencias de la OMC, que a cualquier otro sistema de solucién de diferencias
intergubernamentales. Por otra parte, la competencia obligatoria de Grupos Especiales de
solucion de diferencias en primera instancia y el Organo de Apelacion de la OMC siguen
siendo los Unicos logros del derecho internacional de mayor trascendencia politica sobre
el sistema de comercio mundial.?

El Mecanismo de Solucién de Diferencias (MSD) introdujo procedimientos para que los
miembros de la OMC pudieran iniciar un caso cuando otro miembro infringiera un acuerdo
de la OMC o no cumpliera con sus obligaciones. Estos procedimientos se establecieron en
el Entendimiento relativo a las Normas y Procedimientos que rige la Solucién de
Diferencias, conocido como el Entendimiento de Solucion de Diferencias o ESD;
estableciendo asi un proceso mas estructurado en comparacion con su predecesor, el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).

Los paises en desarrollo, que constituyen una mayoria, juegan un papel crucial en la
aplicacion de los principios de la OMC por lo tanto centrarse en ellos es inevitable.
Particularmente, la OMC como un sistema basado en normas (un sistema basado en
reglas) "es beneficioso para los paises en desarrollo, porque en su mayoria son pequefios
jugadores en los mercados mundiales con poca capacidad de influir en las politicas de los

Martin, Will, Developing Countries' Changing Participation in World Trade, The World Bank
Research Observer, Vol. 18, No. 2 (Fall 2003), p. 187,199.

Petersmann, Ernst-Ulrich, Doha Development Round: Negotiations on Improvements and
Clarifications of the WTO Dispute Settlement Understanding 2001-2003: An Overview,
Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO Dispute Settlement System 1995-
2003, Ed. Federico Ortino and Ernst Ulrich Petersmann, Kluwer Law International, p. 6.
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paises mas grandes.” Por lo tanto, la activa participacién de estos paises en el sistema
establecido por la OMC, a fin de lograr la liberalizacién del comercio en el mercado
mundial, es de suma importancia.

El aumento del comercio mundial afecta a los paises en desarrollo de manera significativa,
aun cuando la liberalizacion del comercio ha sido mas lenta que en los paises
desarrollados.* En consecuencia, la OMC ha ganado importancia tanto en los paises
desarrollados, con altos volimenes de comercio, como en los paises en desarrollo que
ahora pueden acceder a un mecanismo de solucion de conflictos basado en reglas y por
tanto enfrentarse como igual a tales paises desarrollados.

Los Paises Miembros han colocado grandes expectativas en este sistema.” De hecho, en
los primeros cinco afios, el MSD de la OMC resolvid 218 casos.® Sin embargo, los paises
en desarrollo se han enfrentado con diversos problemas en el uso eficiente del MSD:
desde los altos costos de transaccidon para poder resolver diferencias; la complejidad del
caso; la falta de recursos humanos y de estructura administrativa; la falta de
conocimientos legales; hasta los altos costos para contratar consejeria legal apropiada.
Estas dificultades pueden ser desalentadoras e incluso poner en peligro todo el sistema.

Los paises en desarrollo han realizado grandes esfuerzos para defender sus derechos y
lograr un trato equitativo, particularmente, presentando reclamos en contra de las normas
domésticas que infringen las normas de la OMC y afectan directamente a sus economias.
Por tanto, quieren, también se han ampliar los recursos disponibles con la finalidad de
participar efectivamente en el sistema.’

El objetivo de este articulo no es proponer enmiendas al ESD o analizar los casos de los
paises en desarrollo, sino mas bien abordar el problema que hace que estos paises no
puedan tener acceso al MSD desde un punto de vista institucional y sistematico. De esta
manera explicar lo que el MSD brinda a los paises en desarrollo, su participacion y el uso
del MSD vy, por lo tanto, identificar los problemas que estos paises han venido
enfrentando. En este articulo se sugieren algunas posibles alternativas que podrian
ayudar a resolver estos problemas y permitir el acceso a este mecanismo.

Hoekman, Bernard M., Constantine Michalopoulos and L. Alan Winters, Special and
Differential Treatment of Developing Countries in the WTO. Moving Forward after Cancun, p.
482.

Martin, Will, Developing Countries’ Changing Participation in World Trade, The World Bank
Research Observer, Vol. 18, No. 2 (Fall 2003), p.190. Martin explains that developing
countries were appealed by the belief that infant industries could be nurtured behind
protective barriers, as well as by putting taxes on commodity exports in order to raise
government revenues, thus distorted foreign trade. Moreover, Martin highlights that the
changes in trade policies and reductions in trade barriers have been associated with major
changes in developing countries' role in the world economy.

Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and
Surveillance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p. 527.

6 Update of WTO Dispute Settlement Cases, WT/DS/0V/34, 26 January 2009.

Davey, William J., The WTO Dispute Settlement System, Journal of International Economic
Law, Vol. 3, No. 1, March 2000, p. 17.
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Este articulo se centra en las disposiciones que el ESD proporciona a los miembros de los
paises en desarrollo y sobre las ventajas que este sistema tiene en comparacion al GATT,
destacando que si el sistema de solucion de diferencias esta bien organizado legalmente
(como un sistema de reglas de orientacidon), no deberia generar barreras para el inicio de
las diferencias. ® Adicionalmente, el articulo plantea los objetivos que el ESD tiene a fin
de resolver los conflictos que aparezcan ante el incumplimiento de las obligaciones de los
miembros de la OMC, asi como las disposiciones especiales que existen para los paises en
desarrollo.

Adicionalmente, sera necesario mostrar el uso que los miembros de la OMC le dan al
MSD. Sin embargo, los paises en desarrollo siguen luchando para participar activamente
en el sistema, enfrentando diversos problemas como la falta de recursos humanos;
conocimiento especializado; los costos de presentar un caso; entre otros. Para los
miembros de paises en desarrollo, las disposiciones especificas aun parecen ser
insuficientes para tener un real acceso y una completa participacion en el sistema. Por lo
tanto, se haran sugerencias para resolver estos problemas a fin de tener en cuenta su
importancia y para mejorar el acceso de los paises en desarrollo al sistema MSD.

El Mecanismo de Solucion de Diferencias de la OMC: équé le ofrece a los paises
en desarrollo?

2.1. Las Ventajas del Entendimiento de Solucion de Diferencias en relacion
con el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

El MSD de la OMC es una nueva caracteristica del GATT original y es considerado una de
las piedras angulares del orden comercial multilateral.’ El MSD fue establecido a través
del Entendimiento sobre Normas y Procedimientos que rigen la Solucién de Diferencias, y
que es parte integrante de los Acuerdos de la OMC, generalmente conocidos como ESD.
Este Acuerdo se refiere a los procedimientos que los miembros de la OMC deberan seguir
cuando otro miembro infrinja algin Acuerdo de la OMC o no cumpla con sus obligaciones.

A diferencia de las disposiciones del ESD, las del GATT fueron codificadas en un pequeno
anexo adjunto al Entendimiento de Solucién de Diferencias de 1979, al cual los paises
tenian libertad de adherirse. El ESD se puede aplicar a cualquier pais miembro de la OMC,
porque estan obligados a cumplir todos los Acuerdos de la Ronda de Uruguay,® esto es,
un "compromiso Unico", marcando una importante mejora sobre el GATT.!! El anterior
sistema carecia de un conjunto de normas coherente, asi como, las "armas" para hacer

8 Bown, Chad P., Developing Countries as Plaintiffs and Defendants in GATT/WTO Trade
Disputes, World Economy, Vol. 27, No. 1, January 2004, p. 60.

World Trade Organization web page, Legal texts: the WTO Agreements.
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#Understanding

10 Bown, Chad P, Developing Countries as Plaintiffs and Defendants in GATT/WTO Trade
Disputes, World Economy, Vol. 27, No. 1, January 2004, p. 63.

11

Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WT Dispute Settlement,
Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 721.
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cumplir las decisiones.> Ademas, en dicho procedimiento de solucién de diferencias era
mas facil bloquear los informes del panel,”® y en muchos casos sin probabilidades de
concluir.** EI MSD de la OMC cambid las reglas del juego.

El acuerdo de la Ronda Uruguay introdujo un proceso mas estructurado, con etapas
definidas en el procedimiento.”” El ESD destaca la importancia de rapidas soluciones
como la base para el funcionamiento eficiente de la OMC.* Asimismo, el ESD ofrece un
mejor procedimiento en caso el conflicto asi lo amerite;'” plazos flexibles para las diversas
fases del proceso;™® el derecho a un Grupo Especial casi automéaticamente ante el pedido
de la parte demandante; la adopcién automatica de informes®® (excepto en el caso de
una "negativa" o "consenso inverso") y la revision® por el érgano Permanente de
Apelacién.?

En consecuencia, el ESD ha traido seguridad y previsibilidad al sistema de comercio
porque claramente ha definido las normas para las diferencias y porque estas normas si
pueden ser aplicadas,? lo que representa una alternativa atractiva y transparente a las

12 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WT Dispute Settlement,

Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 721.

During the GATT a panel report could be blocked if a country did not agree, thus the
respondent would usually block it. Today we have negative consensus, that is, a panel
report may not be adopted only if all the WTO Members do not agree to do so.

13

14 Brewer, Thomas and Young, Stephen, WTO Disputes and Developing Countries, Journal of

World Trade, Vol. 33, No. 5, October 1999, p. 169.

World Trade Organization web page, Understanding the WTO: settling disputes. A unique
contribution, consultado el 17 de setiembre de 2015 en:

15

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/displ_e.htm

16 World Trade Organization web page, Understanding the WTO: settling disputes. A unique

contribution, consultado el 17 de setiembre de 2015 en:

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1l_e.htm

7 Most cases are completed within the specified time limit which is an achievement for the

WTO Dispute Settlement Mechanism and thus recognized for its promptness and efficiency
(Lacarte Murd, Julio A. and Gappah, Petina, Developing Countries and the WTO Legal and
Dispute Settlement System: A View from the Bench, Journal of International Economic Law,
Vol. 3, No. 3, September 2000, p. 396).

World Trade Organization web page, Understanding the WTO: settling disputes. A unique
contribution, consultado el 17 de setiembre de 2015 en:

18

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1l_e.htm

19 In this case the GATT regime's "veto power" was removed and the "reverse consensus"

introduced. (Bown, Chad P. Developing Countries as Plaintiffs and Defendants in
GATT/WTO Trade Disputes. World Economy, Vol. 27, No. 1, January 2004. p. 63).

20 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 721.

Footer, Mary E, Developing Country Practice in the mouth of WTO Dispute Settlement
Journal of World Trade, Vol. 35, No. 1, February 2001, p. 55.

World Trade Organization web page, Understanding the WTO: settling disputes. A unique
contribution, consultado el 17 de setiembre de 2015 en:

21

22
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medidas unilaterales.”® Asi, el cumplimiento de los informes emitidos por el Grupo
Especial y el Organo de Apelacién es de suma importancia para que el sistema funcione
correctamente, asi como para que los miembros de la OMC crean en el sistema y puedan
dar inicio a un caso.

Por otra parte, el MSD de la OMC permite a los paises mas pequefios enfrentarse a los
mas grandes. Proporciona una oportunidad a los paises econdmicamente mas débiles
para que puedan desafiar las medidas comerciales adoptadas por los miembros
econdmicamente mas poderosos,** asi como a reducir la amenaza de un reclamante de
bloquear o retrasar la resolucién de un caso.” Es esencial que los paises en desarrollo
cuenten con un sistema que les permita hacer frente a los demas miembros, puesto que
no se encuentran en posicién de hacerlo de manera unilateral.®® Ademaés, hay que
sefialar que los paises en desarrollo tienen diferentes necesidades y preocupaciones a la
de los paises desarrollados; el GATT no reconocid esto hasta la introduccion de la
Decisién 1966.” La Decisidn de 1966 proporciona procedimientos especificos tanto para
paises en desarrollo como para paises desarrollados, hasta el momento no se utilizan en
su totalidad estos procedimientos.?®

Asimismo, el ESD contiene una serie de disposiciones que tienen en cuenta los intereses
especificos de los paises en desarrollo y de los paises menos adelantados, junto con las
muchas disposiciones sustanciales sobre trato especial y diferenciado contenidos en los
principales acuerdos de la OMC que se encuentra en el Anexo 1 del Acuerdo de Marrakech
por el que se establecié la OMC.”

Ademas, el ESD establece normas especiales para la solucién de diferencias que no
implican una violacién de las obligaciones de un acuerdo abarcado, sin embargo, donde
un miembro cree que sus beneficios estan siendo anulados o perjudicados. ¥ De esta

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm

23 Brewer, Thomas and Young, Stephen, WTO Disputes and Developing Countries, Journal of

World Trade, Vol. 33, No. 5, October 1999, p.172.

Lacarte Murd, Julio A. and Gappah, Petina, Developing Countries and the WTO Legal and
Dispute Settlement System: A View from the Bench, Journal of International Economic Law,
Vol. 3, No. 3, September 2000, p. 399.

25 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 721.

Dispute Settlement under the GATT/WTO: The Experience of Developing Nations, Briefing
Paper CUTS Centre for International Trade Economics and Environment, No. 4/2000 p. 1.

27 Infra, 11.2
28

24

26

Dispute Settlement under the GATT/WTO: The Experience of Developing Nations, Briefing
Paper CUTS Centre for International Trade Economics and Environment, No.4/2000 p.2-3.

29 Footer, Mary E, Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement

Journal of World Trade, Vol. 35, No. 1, February 2001, p. 55.

World Trade Organization web page. Legal texts: the WTO agreements, consultado el 17 de
setiembre de 2015 en:
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/ursum_e.htm#Understanding.

30
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manera, la confianza de los paises en desarrollo parece haber aumentado debido a que la
OMC es una organizacion "basada en normas", la cual parece haber disminuido el
riesgo que las presiones econdmicas y politicas obstaculicen el sistema.

En consecuencia, se debe enfatizar la funcién del Organo de Apelacidn que opera en
beneficio de todos los miembros, pero sobre todo da seguridad a los miembros mas
débiles que, en el pasado, carecian con frecuencia de la influencia politica o econdmica
para hacer valer sus derechos y proteger sus intereses. *

Por lo tanto, se puede concluir que el ESD tiene objetivos muy claros con la finalidad de
resolver los conflictos derivados del incumplimiento de las obligaciones de los miembros
de la OMC, y que claramente se pueden observar las ventajas con respecto el GATT.
Ademas, la "legalidad" que contiene la OMC, asi como el ESD, aumenta el interés de los
paises en desarrollo en participar en el sistema. * Probablemente esta es una de las
razones principales por las cuales el sistema de solucion de diferencias se ha utilizado mas
que el del GATT. Desde el 1 de enero de 1995, se han planteado 335 conflictos ante el
EGSD, esto incluye todas las solicitudes de consultas y también las que dieron lugar a la
apertura de un procedimiento de revisién del Grupo Especial y del de apelacion, ** en
comparacion a los 101 informes de los Grupos Especiales adoptados en el marco de la
GATT en 1947. %

Sin embargo, algunos comentaristas observaron que "la pronta solucidon ofrece mayores
probabilidades de asegurar la totalidad de las concesiones de un reclamante en el GATT /
OMC, un patrén que ha sido menos evidente en los casos de los paises en desarrollo (...).
De esta manera, es la amenaza de una condena legal, mas que la de una decision en si,
lo que induce a un arreglo".*® A pesar de esta observacién sobre la importancia de un
arreglo rapido, se puede observar que ha habido un aumento en la participacion de los

3 Dispute Settlement under the GATT/WTO : The Experience of Developing Natfons. Briefing

Paper CUTS Centre for International Trade Economics and Environment, No. 4/2000 p.1.

32 Lacarte Murd, Julio A. and Gappah, Petina, Developing Countries and the WTO Legal and

Dispute Settlement System : A View from the Bench, Journal of International Economic Law,
Vol. 3, No. 3, September 2000, p. 400-401.

3 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and ~ GATT/WTO  Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 719.

3 Update of WTO Dispute Settlement Cases, WT/DS/OV/34, 26 January 2009.

35 Adopted panel reports within the framwork of GATT 1947. Consultado el 15 de setiembre de

2015 en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/gt47ds_e.htm.

% Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and ~ GATT/WTO  Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p.720. Furthermore, the
authors reiterate that “the central problem for developing countries is that they are missing
out on early settlement” and thus, they need further assistance concerning their case before
the actual litigation begins.
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paises en desarrollo en el sistema y que la mayoria de ellos concuerdan que es un
mecanismo justo para resolver diferencias comerciales. *

2.2. Disposiciones importantes sobre el ESD sobre Paises en Desarrollo

El MSD ofrece disposiciones especificas para ayudar a los miembros de paises en
desarrollo, asi como a paises menos adelantados, a acceder al mecanismo, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de estos paises. *® A continuacién, se revisaran las
disposiciones mas relevantes sobre este tema con la finalidad de mostrar que estas
normas han sido disefiadas para garantizar la aplicacion efectiva de un principio
generalmente aplicable en un pais en desarrollo. *

2.2.1. Articulo 3.12 del ESD

Articulo 3.12 del ESD establece el derecho a invocar las disposiciones contenidas en la
Decisidon de 1966, como una alternativa a las disposiciones contenidas en los articulos 4,
5, 6 y 12 del ESD.

Es importante indicar que la Decision de 1966 implica otros medios de solucion de
diferencias, como los buenos oficios, la consulta y la mediacidn, que se encuentran en el
articulo 5 del ESD.* La Decision establece que, si las negociaciones de las partes han
fracasado, el Director General podra ofrecer sus buenos oficios a fin de encontrar una
soluciéon a la diferencia. En el caso de que los buenos oficios del Director General no
condujeran a una soluciéon en un plazo de dos meses, éste presentara un informe sobre
sus acciones. A continuacion, el Organo de Solucidn de Diferencias (OSD) establecerd el
Grupo Especial con la aprobacion de las partes. Este Grupo Especial tendra que tomar en
cuenta las circunstancias y el impacto en el desarrollo comercial y econdmico de los
miembros afectados. Por Ultimo, debera presentar sus conclusiones en un plazo no mayor
a 60 dias de la fecha en que recibieron el caso, a menos que el Grupo Especial
considere que este plazo de tiempo es insuficiente. En este caso, el plazo puede ser
ampliado con la aprobacidn de la parte demandante. #

3 Ierley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and

participation in the WTO DS System: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002.

38 It is not the aim of this paper to make an analysis of the provisions the WTO Agreements,

just to briefly explain their importance for Developing Countries when initiating a case under
the DSU. Member's proposals for the following articles will be explained infra IV.2.

39 Roessler, Frieder, Special and Differential Treatment of Developing Countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO
Dispute Settlement System 1995-2003, Ed. Federico Ortino and Erst Ulrich Petersmann,
Kluwer Law International, p. 89.

40 Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement,

Journal of World Trade, Vol. 35, No.1, Feb. 2001, p. 61.

Dispute Settlement System Training Module: Chapter 11. Developing countries in WTO
dispute settlement. Consultado el 17 de setiembre de 2015 en:

41
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Los paises en desarrollo sélo han recurrido seis veces al procedimiento de Buenos
Oficios de la Decision de 1966, pero nunca han recurrido al procedimiento acelerado del
Grupo Especial. Sin embargo, estos procedimientos se incorporaron al ESD y antes de eso
fueron ratificados en el Entendimiento sobre Notificacion, Consulta, Solucién de
Diferencias y Supervision de 1979y en 1989 se hicieron mejoras a las Normas vy
Procedimientos para la Solucién de Diferencias del GATT. *

Por otra parte, el ESD también contiene disposiciones™ sobre los intereses especificos con
la finalidad de ayudar a los paises en desarrollo. No debe sorprender que ningun pais en
desarrollo, hasta el momento, haya solicitado los procedimientos de 1966 en una
diferencia sometida al ESD.** De hecho, "es poco probable que cualquiera de los
miembros de paises en desarrollode la OMC manifieste interés en utilizar las
disposiciones de la Decisidn de 1966 cuando las nuevas normas del ESD y las practicas

que ahi se utilizan, brindan un trato similar o mejor".*

2.2.2. Articulo 4.10 del ESD

El Articulo 4.10 del ESD pide que se dé especial atencion a los problemas e intereses de
los paises en desarrollo durante la fase de consultas. Los paises en desarrollo sostienen
que el término "especial atencidn" es vago y evasivo®, abriendo las puertas a una gran
variedad de interpretaciones. Por otra parte, estos paises consideran que la precision
debe incluir temas como: la seleccion del lugar para las reuniones de consulta; asi como
que las partes deberan tener en cuenta la dificultad para los representantes de los paises
en desarrollo en viajar muy lejos debido a las limitaciones presupuestales.

2.2.3. Articulo 8.10 del ESD

El Articulo 8.10 del ESD establece que en una diferencia entre un miembro de un pais en
desarrollo y un miembro de un pais desarrollado, el Grupo Especial debe estar constituido,
si el miembro del pais en desarrollo asi lo solicita, por lo menos por un miembro de un
pais en desarrollo. Esto parece razonable, considerando que un miembro de un pais en
desarrollo tendrd una mejor comprension de las necesidades de estos paises, asi como,
de los efectos que el resultado del caso tendra en ese pais en especial. Por otra parte, el
miembro de un pais en desarrollo sera consciente de la realidad de este tipo de paises
y podra comprender mejor su razonamiento y asi llegar a una conclusién que tenga en

http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c11s2pl_e.htm.

«2 Roessler, Frieder, Special and Differential treatment of developing countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Making the WTO System Work for Developing and Least
Developed Countries, Geneva 7 February 2003, p.4.

3 The following provisions that are cited in this Section.

4 Roessler, Frieder, Special and Differential treatment of developing countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Making the WTO System Work for Developing and Least
Developed Countries, Geneva 7 February 2003, p.4.

* Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement,

Journal of World Trade, Vol. 35, No.1, Feb. 2001, p.63.
% Infra, IV.2.
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cuenta no solo el tema comercial, sino también los efectos econémicos y sociales. Por otra
parte, algunos paises miembros consideran que la inclusion de un jurado de un pais en
desarrollo deberia ser obligatoria. ¥/

2.2.4. Articulo 12.10 del ESD

El Articulo 12.10 del ESD establece la posibilidad de plazos especiales durante las
consultas y durante todo el procedimiento, dando mas flexibilidad a los paises en
desarrollo cuando asi lo requieran. Se establece que las partes podran convenir en
ampliar los plazos establecidos en los parrafos 7 y 8 del articulo 4, sobre el tiempo para
las consultas, y que el Grupo Especial concedera tiempo suficiente para que el miembro
del pais en desarrollo pueda preparar y exponer sus alegaciones.

Por ejemplo, en el caso de India Restricciones Cuantitativas, el Grupo Especial establecid
que "teniendo en cuenta la reorganizacion administrativa que se esta llevando a cabo
en la India, a consecuencia de los recientes cambios en el gobierno, el Grupo Especial ha

decidido conceder un plazo adicional a la India para preparar su presentacion”. *

En consecuencia, y teniendo en cuenta que la mayoria de los paises en desarrollo carecen
de experiencia usando el MSD, esta disposicion es importante porque se puede otorgar
tiempo adicional a un pais en desarrollo para que prepare y presente un caso.

2.2.5. Articulo 12.11 del DSU

El Articulo 12.11 del ESD pide que el Grupo Especial indique las disposiciones pertinentes
sobre el trato diferenciado y mas favorable para los miembros de paises en desarrollo,
planteadas por los miembros de paises en desarrollo en el curso de los procedimientos de
solucion de diferencias.

Por ejemplo, en el caso México-Telecoms, el Grupo Especial estableci6 que "... de
conformidad con el articulo 12.11 del ESD, se ha tenido en cuenta en sus conclusiones las
disposiciones sobre trato diferenciado y mas favorable para los miembros de paises en

desarrollo indicados en el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)". *

Asi pues, este articulo trae a colacién otro trato especial para los paises en
desarrollo, requiriendo que el Grupo Especial responda ante cualquier
disposicion relevante reclamada por un pais en desarrollo.

2.2.6. Articulo 21.2 del ESD

Y Infra, IV.2.

8 Panel Report, India-Quantitative Restrictions on Imports of Agricultural, Textile and

Industrial Products, WT/DS90/R, adopted 22 September 1999, para. 5.10.

Panel Report, Mexico — Measures Affecting Telecommunications Services, WT/DS204/R,
adopted 1 June 2004, para. 8.3.

49

FORSETI
Ndmero 2
2015



Mecanismos de solucion de diferencias en la OMC: ¢Los paises F.; FORSETI
en vias de desarrollo realmente tienen acceso a este mecanismo? \®

El Articulo 21.2 del ESD indica que se debe prestar especial atencion a los temas que
afecten los intereses de los miembros de paises en desarrollo en relacion con las medidas
que hayan sido objeto de solucién de diferencias.

En los casos Chile - Bebidas alcohdlicas™ y Argentina - Pieles y Cuero ! el articulo 21.2
fue solicitado por ambas partes en el proceso de arbitraje, sobre la duracién del periodo
de tiempo razonable para la aplicacion de las recomendaciones y resoluciones del OSD.
Sin embargo, en ambos casos, el arbitro se negd a aplicar este articulo indicando que
tanto Argentina como Chile no habian sido muy especificos en sefalar en qué forma sus
intereses, como paises en desarrollo, habian sido en efecto perjudicados durante el
periodo de aplicacion. *

Por otra parte, en el caso Indonesia — Industria Automovilistica>, el arbitro utilizd esta
disposicion para ampliar por 6 meses el periodo de aplicacion. >*

Por lo tanto, esta disposicion es importante para los paises en desarrollo debido a que el
resultado del caso puede tener un efecto significativo en su economia y en el area
comercial. Esta disposicion otorga al pais en desarrollo, un tiempo adicional
para implementar adecuadamente las resoluciones que resuelven una diferencia.

2.2.7. Articulo 21.7 y 21.8 del ESD

El Articulo 21.7 y 21.8 del ESD establece que se pueden considerar nuevas medidas en
funcion de las circunstancias. Sin embargo, el término "nuevas medidas" podria tener
varias interpretaciones, lo que no limitaria su objetivo. De esta manera, algunos paises en
desarrollo han presentado propuestas para modificar esta disposicion. >

2.2.8. El articulo 24 del ESD

%0 Award of the Arbitrator, Chile — Taxes on Alcoholic Beverages — Arbitration under Article

21.3(c) of the DSU, WT/DS87/15, WT/DS110/14, 23 May 2000, para.45.

Award of the Arbitrator, Argentina — Measures Affecting the Export of Bovine Hides and
Import of Finished Leather — Arbitration under Article 21.3(c) of the DSU, WT/DS155/10, 31
August 2001, para. 51.

Roessler, Frieder, Special and Differential treatment of developing countries under the WTO
Dispute Settlement System, in Making the WTO System Work for Developing and Least
Developed Countries, Geneva 7 February 2003, p.4.

51

52

>3 Award of the Arbitrator, Indonesia — Certain Measures Affecting the Automobile Industry —

Arbitration under Article 21.3(c) of the DSU, WT/DS54/15, WT/DS55/14, WT/DS59/13,
WT/DS64/12, 7 December 1998, para. 24.

Roessler, Frieder, Special and Differential treatment of developing countries under the WTO
Dispute Settlement System, in Making the WTO System Work for Developing and Least
Developed Countries, Geneva 7 February 2003, p.4.

> Infra, IV.2.
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El articulo 24 del ESD esta destinado sdlo a los paises menos adelantados (PMA), por lo
tanto, proporciona disposiciones especiales para ellos. El grupo de los PMA ha propuesto
una enmienda para mejorar esta disposicion.®

2.2.9. Articulo 27.2 del DSU

El Articulo 27.2 del ESD obliga que la Secretaria ayude a cualquier pais miembro que se
encuentre involucrado en una diferencia, cuando asi lo solicite. > *® A pesar de que esta
disposicion intenta proporcionar apoyo a los paises miembros, no explica el alcance de
este apoyo. Por lo tanto, los paises miembros tienen propuestas a fin de aclarar el alcance
de esta disposicion.

En teoria, estas disposiciones proporcionan asistencia a los paises en desarrollo para que
puedan acceder al MSD vy, por lo tanto, puedan iniciar un caso ante la OMC. Sin embargo,
en la practica, los miembros de paises en desarrollo han presentado propuestas de
enmienda por considerar que tales disposiciones no pueden aplicarse correctamente.
Estas disposiciones se consideran declaratorias por naturaleza. Ademas, es dificil
determinar si realmente han ayudado a los paises en desarrollo en los procedimientos de
solucién de diferencias, porque practicamente nunca han sido utilizadas. *

Gabilondo considera que los articulos 3.10, 8.10, 12.11 y 27.2 son operativos; sin
embargo, cuestiona si existe alguna obligacion legal efectiva en relacion con los articulos
4.10, 12.10, 21; por lo tanto, deberiamos preguntarnos si se ha dejado algun contenido
sustancial en estas disposiciones.®

Ademas, Roessler considera que muchos paises en desarrollo son reacios a utilizar las
disposiciones del ESD que les conceden privilegios especiales, porque quieren enfrentar a
los paises desarrollados como iguales y porque temen que "la aplicacién de normas
de procedimiento sesgadas a su favor puede restar legitimidad al resultado de los
procedimientos y por lo tanto reducir la fuerza normativa de las sentencias que

estuvieran buscando”. ©

% Infra, IV.2.

> Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation. Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 487-
488.

Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement,
Journal of World Trade, Vol. 35, No.1, Feb. 2001, p. 60-75.

Dispute Settlement under the GATT/WTO: The Experience of Developing Nations, Briefing
Paper CUTS Centre for International Trade Economics and Environment, No. 4/2000, p.4.

58
59

60 Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation. Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 488.

o1 Roessler, Frieder, Special and Differential Treatment of Developing Countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO
Dispute Settlement System 1995-2003, Ed. Federico Ortino and Ernst Ulrich Petersmann,
Kluwer Law International, p. 89.
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Por lo tanto, los Acuerdos de la OMC proporcionan a los paises en desarrollo disposiciones
especificas a nivel de procedimiento y de fondo, que sin embargo, no son suficientes para
que los paises en desarrollo puedan acceder y participar plenamente en el MSD. *

III. Conclusion

El ESD tiene objetivos claros con el fin de resolver los conflictos e incluye, al igual que el
resto de los Acuerdos de la OMC, disposiciones especificas para los miembros de paises
en desarrollo; mostrando, de esta manera, las ventajas que tiene con relacién a la GATT.
Ademas, seglin Bown “desde la perspectiva de los paises en desarrollo, la “legalizacién”
del proceso se ha traducido en el establecimiento de un sistema que podria aumentar la
participacion y eliminar muchas de las barreras que anteriormente obstaculizaban el inicio
de las diferencias”.®®

Sin embargo, hay mucho mas por hacer para ayudar a los paises en desarrollo a que
aprendan a utilizar el Acuerdo. Los miembros de paises en desarrollo han estado usando
el mecanismo, lo que demuestra que el sistema funciona correctamente, pero el nimero
de paises en desarrollo que han tenido un acceso real al mecanismo todavia no es
suficiente.

Hay que reconocer que la toma de conciencia de los paises en desarrollo, sobre las
ventajas que ofrece el MSD ha aumentado, porque es una herramienta potente y eficaz
disponible para todos los miembros; que asegura la previsibilidad y la seguridad del
sistema multilateral de comercio basado en normas.** Los paises en desarrollo, asi como
el resto de los miembros de la OMC, desean que el sistema tenga éxito porque el MSD no
solamente resuelve diferencias comerciales sino que también promueve la paz y la
prosperidad.®®

No obstante, cabe sefalar que aunque el MSD tiene claras ventajas sobre el GATT y
ofrece disposiciones especificas para los paises en desarrollo, algunos comentaristas han

62 We must highlight that special and differential treatment provisions in particular, revolve

around specific WTO, which could require differentiation, not only by type of country, but
an explicit focus on what makes sense from the point of view of safeguarding the interest
of vulnerable groups in poor societies. (Hoekman, Bernard M., Constantine Michalopoulos
and L. Alan Winters, Special and Differential Treatment of Developing Countries in the
WTO: Moving Forward after Cancun, World Economy, Vol. 27, No. 4, April 2004, p. 495).

63 Bown, Chad P, Developing Countries as Plaintiffs and Defendants in GATT/WTO Trade
Disputes, World Economy, Vol. 27, No. 1, January 2004. p. 64.

64 Lacarte Murd, Julio A. and Gappah, Petina, Developing Countries and the WTO Legal and

Dispute Settlement Sys

Tem.: A View from the Bench, Journal of International Economic Law, Vol. 3, No. 3,
September 2000, p.401.

Lacarte Muro, Julio A. and Gappah, Petina, Developing Countries and the WTO Legal and
Dispute Settlement Sys

65

7em: A View from the Bench, Joumnal of International Economic Law, Vol. 3, No. 3,
September 2000, p.401.
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cuestionado cudles son los intereses que el sistema estd protegiendo realmente®.
Algunos paises en desarrollo también han manifestado preocupacion sobre una tendencia
de interpretar en forma mas estricta las disposiciones especiales y diferenciadas en varios
de los acuerdos de la OMC.”

éQué se ha hecho para ayudar a los paises en desarrollo a tener acceso al
Mecanismo de Solucion de Diferencias? : Una vision general

4.1. El uso del Entendimiento de Solucion de Diferencias por los Paises en
Desarrollo

Desde la creacion de la OMC en 1995, los paises en desarrollo han tenido un alcance muy
limitado en el uso de este mecanismo. De hecho, en mas de un tercio de todas las
diferencias han sido reclamantes en casos en contra de miembros de paises desarrollados
y en desarrollo; y han sido demandados en aproximadamente dos quintas partes de todos
los casos.®® Es importante sefialar que este tercio de participantes de los paises en
desarrollo también ha sido recurrentes, mostrando su interés en participar en las
diferencias y en adquirir experiencia de estos casos.” En lo que se refiere a los paises
menos adelantados, no estan del todo involucrados en las diferencias por falta de
voluntad o por limitaciones de recursos.”

La mayoria de los casos que ha visto el ESD han involucrado a miembros™ de paises
desarrollados debido al volumen de comercio que ellos manejan, lo que aumenta la
posibilidad de un incumplimiento de alguna las disposiciones del Acuerdo de la OMC; por
lo tanto, también se reduce las posibilidades de presentar una reclamacion ante la OMC. 2

Algunos comentaristas consideran que "los demandantes acaudalados tienen mejores
probabilidades de conseguir los resultados deseados ante la OMC, que los demandantes

66 Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement,

Journal of World Trade, Vol. 35, No.1, Feb. 2001, p. 92.

Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement,
Journal of World Trade, Vol. 35, No.1, Feb. 2001, p. 84.

Dispute Settlement System Training Module: Chapter 11. Developing countries in ~ WTO
dispute  settlement.  Consultado el 17 de setiembre de 2015 en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/cl11s1pl_e.htm#fntl.

67

68

69 Dispute Settlement System Training Module: Chapter 11. Developing countries in  WTO

dispute  settlement.  Consultado el 17 de setiembre de 2015 en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/cl1slpl_e.htm#fntl.

70 Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and

Surveillance,. World Economy, Vol. 23 No. 4, April 2000. p. 527.

L Dispute Settlement System Training Module: Chapter 11, Developing countries in ~ WTO

dispute  settlement. Consultado el 17 de setiembre de 2015 en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c11s1pl_e.htm#fntl

72 Dispute Settlement System Training Module: Chapter 11, Developing countries in ~ WTO

dispute  settlement.  Consultado el 17 de setiembre de 2015 en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c11s1pl_e.htm#fntl
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mas pobres",” llamando la atencién sobre las negociaciones previas a la litigacién en
donde la desventaja de un demandante pobre, en términos de capacidad legal, se revela
claramente.”* En resumen, ademas de los obstaculos que enfrentan los paises en
desarrollo para acceder al MSD”, la principal dificultad surge al inicio de la diferencia mas
que durante el litigio.” Es mas, los paises en desarrollo tienen problemas para acceder al
ESD, mientras que es casi una rutina que los miembros de paises desarrollados, que
desean acceder a determinados mercados, presenten un caso ante la OMC.”

4.2. Problemas encontrados por Paises en Desarrollo

Los paises en desarrollo tienen un volumen comercial mas pequefio por lo que deben
evaluar los costos y beneficios que podrian obtener de presentar un caso ante la OMC. El
ESD, asi como el resto de los Acuerdos de la OMC, busca ayudar a los paises en
desarrollo a acceder al MSD proporcionando disposiciones especificas %, sin embargo,
este acceso al sistema todavia esta limitado por una serie de razones.

En primer lugar, porque el MSD de la OMC es un sistema basado en reglas, a diferencia
del anterior establecido por el GATT; el ESD ha elevado los costos de transaccién para la
solucién de diferencias, un lamentable efecto secundario.”” Como resultado, los paises
mas pobres, que antes de la existencia del ESD eran politica y econdmicamente mas
débiles * para enfrentar a los paises mas fuertes, ahora carecen de capacidad legal. Esta
deficiencia es menos preocupante para la mayoria de los estados con una industria mas
avanzada, debido a que cuentan con expertos legales y econdmicos en temas de OMC y
de derecho mercantil.®

Asi, mientras que la mayoria de los paises desarrollados ya han interiorizado las nuevas
reglas, no en un sentido legal, sino mas bien como parte de la rutina habitual de la
administracion de los acuerdos comerciales, los paises en desarrollo todavia no lo han
hecho®, particularmente, debido a que se enfrentan a las complejidades de un nuevo

73 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p.729.

74 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and ~ GATT/WTO  Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p.732.

> Infra, 111.2

76 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and ~ GATT/WTO  Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 732.

Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures
Improving their Participation, Journal of World Trade. Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 484.

77

8 Supra, 11.2.

79 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 721.

8 Supra, ILL

81 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, pp. 721-722.

Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures
Improving their Participation, Journal of World Trade. Vol. 35, No. 4, Aug. 2001, pp. 485.
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cuerpo legal.®®* Ademés, cabe mencionar que, a pesar de la existencia de este sistema
basado en normas, los procedimientos del ESD se ven afectados por factores de
economia politica.®*

En segundo lugar, los casos son cada vez mas complejos de lo que eran al principio, lo
que hace que sean mas dificil de tratar. En consecuencia, la necesidad de asistencia en el
periodo previo a un caso es crucial, y no sélo durante la fase de litigio.*® Los acuerdos de
la OMC contienen numerosas referencias sobre la asistencia técnica para paises en
desarrollo y menos adelantados, que son necesarias para fortalecer la capacidad
institucional con el objetivo de que puedan cumplir con las obligaciones contraidas en
virtud de los acuerdos.®® Esta asistencia es necesaria a fin de evaluar el posible resultado
de un caso, tanto legal como econdmico, es decir, los beneficios que el pais obtendria.

Douglas afirma que el "sistema se esta volviendo demasiado sobrecargado”, en especial,
debido a que la propiedad intelectual y la inversion llenaran el sistema y el mecanismo de
solucién de diferencias no sera capaz de manejar la situacion.’

Busch y Reinhardt sefalan que "se necesita canalizar mayor atencion en apoyar a los
paises en desarrollo para que realicen mas consultas, asi como, mas negociaciones en la
etapa del Grupo Especial previo al fallo".®® De hecho, subrayan que "mds negociaciones a
la sombra de la ley, en lugar de un litigio en si, ayudaria a nivelar el campo de juego de
los paises en desarrollo en la OMC" y que "el sistema como un todo funcionaria mejor
cuando sus miembros fueran capaces y estuvieran dispuestos a resolver asuntos sin
temor a la decision”.®

A este respecto, la asistencia técnica proporcionada por la Secretaria de la OMC no es
suficiente para los paises en desarrollo. El trabajo de la Secretaria es muy restringido,

83 Orozco, Claudia, The WTO Dispute Settlement Mechanism: The WTO Solution: The Advisory
Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property. Vol. 4, No. 2, March 2001. p.
245.

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002. p. 617.

8 Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 733.

Michalopoulos, Constantine, 7rade and Development in the GATT and WTO: The Role of
Special and Differential Treatment for Development countries. Consultado el 17 de setiembre
de 2015 en:
http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/essdext.nsf/12DocByUnid/B8DEF4EBDE4856DF85256C8
5006EF428/4$FILE/TradeanddevelopmentintheGATTandWTO.pdf, p.16.

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System. Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33 No. 4, 2002. p. 622.

8  Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 733.

8  Busch, Marc L. and Reinhardt, Eric, Developing Countries and GATT/WTO Dispute
Settlement, Journal of World Trade, Vol. 37, No. 4, August 2003, p. 733.
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debido a que no puede elaborar proyectos de presentaciones * porque el articulo 27.1 del
ESD limita su asistencia para evitar conflicto de intereses ®, por consiguiente la
cooperacion técnica no esta disponible a lo largo de todo el proceso. * Por otra parte, los
paises en desarrollo necesitan aprender como funciona la OMC en Ginebra, como los
Grupos Especiales realizan las audiencias y toman decisiones, de manera que puedan
aprovechar las ventajas del sistema.”

Aun cuando se brinde asistencia a los paises en desarrollo, las debilidades de
infraestructura fisica y humana de las instituciones relacionadas con el comercio
internacional son obstaculos que impiden que los paises en desarrollo puedan beneficiarse
del comercio internacional y del apoyo de la asistencia técnica.** Por lo tanto, las
posibilidades para que los paises en desarrollo puedan presentar casos y el MSD muestre
su eficiencia parecen ser minimas.

En tercer lugar, la falta de recursos humanos y de estructuras administrativas hace que
los paises en desarrollo recurran menos al sistema.” Esto significa que no pueden hacer
investigaciones para detectar posibles inconsistencias en los Acuerdos de la OMC,
concretamente, para discutir con el sector privado si se ha presentado algun obstaculo en
el comercio. Esta investigacion permitiria establecer una posicion y los requisitos legales
para presentar una reclamacion con el calculo de los intereses comerciales, para asi poder
llevar a cabo el caso hasta su conclusidon.®® Sin embargo, el manejo de un caso demanda
mucho tiempo Yy, por consiguiente, podria retrasar las reclamaciones de paises en
desarrollo y reducir la eficiencia de su defensa como demandantes.”

En cuarto lugar, la falta de conocimientos legales es un obstaculo para acceder al ESD.
Los paises en desarrollo tienen menos experiencia en derecho mercantil internacional, que

% Van der Borght. Kim, The Advisory Centre on WTO Laws: Advancing fairness and equality,

Journal of International Economic Law, Vol. 2, No. 4, December 1999, p. 724.

o Article 27.1 of the DSU provides that the expert made available by the Secretariat “shall

assist the developing country Member in @ manner ensuring the continued impartiality of the
Secretariat”.

%2 Orozco, Claudia, The WTO Dispute Settlement Mechanism: The WTO Solution: The
Advisory Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property, Vol. 4, No. 2, March
2001, p. 245.

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002, p. 642.

% Michalopoulos, Constantine, Trade and Development in the GATT and WTO: The Role of
Special and Differential Treatment for Development countries. Consultado el 17 de setiembre
de 2015 en: http://Inweb18.worldbank.org/ESSD/essdext.nsf/12DocByUnid/BSDEF4EBDE485
6DF85256C85006EF428/$FILE/TradeanddevelopmentintheGATTandWTO.pdf, p.16-17.

Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures
Improving their Participation, Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 485.

93

95

% Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation, Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 485.

7 Brewer, Thomas and Young, Stephen, WTO Disputes and Developing Countries, Journal of

World Trade, Vol. 33, No. 5, October 1999, p. 179.
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los paises mas desarrollados. Esta experiencia es necesaria para poder evaluar si se estan
infringiendo los derechos legitimos, de lo contrario, un pais no sera capaz de iniciar un
caso.”® Los paises desarrollados estdn bien equipados con talento legal; estdn bien
informados sobre los intereses de exportacion y tienen una red mundial de representacion
comercial y diplomatica que alimenta sus sistemas con los datos correspondientes.” Los
paises en desarrollo no cuentan con estas condiciones, por lo tanto, ningin abogado local
tendra la disponibilidad suficiente para preparar escritos y participar en forma eficiente en
las reuniones del Grupo Especial y del Organo de Apelacion.'®

En quinto lugar, los costos son una dificultad que los paises en desarrollo tienen que
enfrentar. Dado que los paises en desarrollo carecen de los recursos humanos vy
conocimientos legales, se ven en la necesidad de contratar los servicios de bufetes de
abogados o consultoras. Hay un nimero creciente de empresas que dan asesoramiento
legal sobre derecho de la OMC, pero el costo involucrado es demasiado alto para muchos
paises en desarrollo.”™ Por otra parte, los costos, de acuerdo con Hoekman y Mavroidis
son “... significativos, mientras que los beneficios que se perciben generalmente son
limitados debido a la falta de recursos”.%?

Estos obstaculos son la principal razén para que el MSD sea, para los paises en desarrollo,
un sistema basado en el poder y no en las normas.’®® Por ejemplo, el caso CE-Bananos,
1% jlustra claramente que los paises en desarrollo no creen completamente en el MSD y
que las Comunidades Europeas retrasan el cumplimiento de las resoluciones del Organo
de Apelacion.'® % A pesar de esto, los paises en desarrollo siguen apoyando el ESD
como un mecanismo justo para la resolucion de diferencias comerciales.

%8 Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and

Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000. p.532.

Hoekman, Bermard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and
Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000. p.532.

Van der Borght. Kim, The Advisory Centre on WTO Laws: Advancing fairness and equality,
Journal of International Economic Law, Vol. 2, No. 4, December 1999, p. 723.

99
100

101 Roessler, Frieder, Special and Differential Treatment of Developing Countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO
Dispute Settlement System 1995-2003, Ed. Federico Ortino and Erst Ulrich Petersmann,
Kluwer Law International, p. 90.

102 Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and

Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p. 535.

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System.: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002, p. 649.

European Communities - Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas.
WT/DS158.

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System.: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002, p. 649.
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En resumen, las dificultades que los paises en desarrollo tienen que enfrentar para iniciar
un caso pueden ser desalentadoras, porque para ellos es muy importante tener
asesoramiento sobre la evaluacién econdmica y legal de un caso. Por consiguiente, estas
dificultades nos muestran que la participacion de los paises en desarrollo en el MSD, no
estd asegurada.'”’

4.3. Algunas sugerencias para facilitar el acceso a los paises en desarrollo al
Entendimiento de Solucion de Diferencias

4.3.1. Asistencia Técnica por parte de la OMC

Una mejora de la asistencia técnica proporcionada por la Secretaria de la OMC ayudaria a
los paises en desarrollo a superar las dificultades con respecto a la complejidad de los
casos. De la misma manera, esta ayuda pareceria ser la adecuada para limitar los costos
y podria evitar la contratacion de los servicios juridicos de estudios de abogados
internacionales.

Sin embargo, la posibilidad de la Secretaria de la OMC en proporcionar asistencia y
asesoramiento parece estar bastante limitada de acuerdo con el articulo 27.2. Los paises
en desarrollo Miembros, que necesitan una ayuda significativa para todo el procedimiento,
no logran obtenerla, mientras que los miembros que son capaces de contratar los
servicios legales de un estudio de abogados seran capaces contar con dicha asesoria
durante el proceso completo.

En este sentido, los paises en desarrollo podrian aplicar disposiciones especificas con el
fin de garantizar la aplicacion rigurosa de las disposiciones del ESD que otorgan un trato
especial y diferenciado, asi como para asesorar a los paises en desarrollo para ser
consistente en solicitar la aplicacién de estas disposiciones.'® Sin embargo, debemos
sefalar que los paises en desarrollo carecen de conocimientos técnicos internos, ademas
de los recursos financieros limitados y el temor a consecuencias politicas, incluidas las
represalias.'®

Por lo tanto, la asistencia técnica proporcionada por la la Secretaria de la OMC para los
paises en desarrollo Miembros es importante y debe ser promovida dado que los paises
en desarrollo consideran que las disposiciones especificas previstas en el ESD no estan,
de hecho, ayudando a participar realmente del sistema.

106 The EC-Bananas indeed, is the most important case that has raised "important and

substantive issues concerning the special and differential treatment provision in the WTO
Agreements, including the DSU" (Footer, Mary E., Developing Country Practice in the Matter
of WTO Dispute Settlement, Journal of World Trade, Vol.35, No.1, February 2001, p. 56).

lerley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System.: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002. p. 649.

Footer, Mary E. Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement.
Journal of World Trade. Vol. 35 No. 1, February 2001, p. 65.

Footer, Mary E. Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement.
Journal of World Trade. Vol. 35 No. 1, February 2001, p. 65.
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4.3.2. Creacion de capacidad y seminarios

La capacitacion es de vital importancia para los paises en desarrollo ya que carecen de
conocimientos juridicos y de los recursos para contratar a firmas de abogados
internacionales. Por esta razdn, los funcionarios publicos debidamente capacitados resulta
extremadamente importante para llevar a cabo un caso ante la OMC o por lo menos
contar con la capacidad de identificar una medida que pueda infringir un Acuerdo de la
OMC y que cause obstaculos al comercio.

Es necesario para los paises en desarrollo adquirir conocimientos juridicos o por lo menos
los estandares minimos de capacidad técnica con el fin de aprovechar el ESD ofrecido por
la OMC asi como para tomar decisiones durante todo el procedimiento.''

Para obtener este conocimiento, la formacion de los funcionarios del gobierno es vital y se
trata de "la experiencia juridica necesaria para defender la controversia y el conocimiento
mas amplio de como defender los intereses comerciales de los Miembros de la OMC".}**

Ademas, el sector académico también debe participar ya que cuenta con experiencia en
investigacion y la posibilidad de usar esta informacion con fines educativos.

Por ejemplo, la Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico (APEC por sus siglas en inglés)!!?

tiene un grupo de creacidn de capacidad en la OMC (WCBG por sus siglas en inglés) que
"apoya las actividades del APEC para mejorar la capacidad de los miembros en aplicar los
resultados de la Ronda Uruguay (RU), mediante la promocién de oportunidades de
formacién e intercambios de puntos de vista sobre cuestiones criticas relacionadas con la
Agenda de Desarrollo de Doha", reconociendo que las necesidades de creacién de
capacidad han aumentado y por lo tanto son una prioridad.*®

Por otro lado, la base de datos de Creacion de Capacidad relacionada con el Comercio
(TCBDB por sus siglas en inglés) del Programa de Doha para el Desarrollo fue establecida
por la OMC en colaboracién con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) para proporcionar informacién sobre asistencia técnica para el comercio asi como
en proyectos de creacion de capacidad.'** De hecho, se ofrece informacion relativa a los
seminarios, los donantes y los paises beneficiarios.

110 Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation, Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 485.

111 Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation, Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 485.

1z Tt is the premier forum for facilitating economic growth, cooperation, trade and investment
in the Asia-Pacific region, About APEC http://www.apecsec.org.sg/apec/about_apec.html

13 Committee on Trade and Investment. WTO Capacity Building Group. Consultado el 16 de

setiembre de 2015 en:
http://www.apecsec.org.sg/apec/apec_groups/committees/committee_on_trade/wto_capacit
y_building.html

14 Doha Development Agenda Trade Capacity Building Database (TCBDB). consultado el 16
de setiembre de 2015 en:
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La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus
siglas en inglés) proporciona asistencia a los paises en desarrollo. Por ejemplo, el
Proyecto de Solucidn de Controversias en el Comercio Internacional, Inversiones y
Propiedad Intelectual quiere construir capacidad permanente en los paises para la
solucién de controversias en la OMC, y también en el CIADI, la OMPI y la CNUDMI.!*®

Estos son solo tres ejemplos que consideran la importancia de la creacién de capacidades
para los paises en desarrollo y la sensibilizacién de diferentes organizaciones para
ayudarles en la formacion de las cuestiones de desarrollo.

La formacion y la financiacion son, pues, necesarias para construir equipo calificado que
sea capaz de presentar y seguir un reclamo ante la OMC,'® asi como entender la
dindmica de esta organizacion. Por lo tanto, los paises en desarrollo podrian superar las
dificultades que se enfrentan, y, a largo plazo, llevar a cabo los propios casos.

4.3.3. Centro de Asesoria Legal en asuntos de la OMC

El Centro de Asesoria Legal en asuntos de la OMC (ACWL por sus siglas en inglés) es un
excelente paso adelante que contribuye a una mayor participacion de los paises en
desarrollo y al mismo tiempo ayuda a aumentar la credibilidad del sistema.’”” Ayuda
principalmente a superar las dificultades que enfrentan los paises en desarrollo. En
particular, el ACWL proporciona a los paises en desarrollo la asistencia necesaria que el
articulo 27.2 no ofrece. Asi, el ACWL contribuye a "el imperio de la ley y el fortalecimiento
de los recursos humanos en los paises en desarrollo y las economias en transicion".

El preambulo del "Acuerdo que establece el Centro de Asesoria Legal en asuntos de la
OMC" sefiala que los paises en desarrollo tienen experiencia limitada en la normativa de la
OMC, asi como en la gestion de los conflictos comerciales complejos, y que su capacidad
de adquirir dicha experiencia estd sujeta a severas restricciones financieras e
institucionales.™® Por lo tanto, se reconoce que los procedimientos de solucién de
diferencias solo pueden garantizarse si todos los Miembros de la OMC pueden participar
de manera efectiva en el sistema.

En este sentido, el articulo 2 del Acuerdo establece que la finalidad del Centro es
proporcionar una formacion juridica, apoyo y asesoria sobre la normativa de la OMC asi

http://tcbdb.wto.org/.

15 Project on Dispute Settlement in International Trade, Investment and Intellectual Property.
http://www.unctad.org/Templates/WebFlyer.asp?intlitemID=4403&lang=1.

Ierley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and
participation in the WTO DS System: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002, p. 650.

117 Orozco, Claudia, The WTO Dispute Settlement Mechanism. The WTO Solution: The Advisory
Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property, Vol. 4, No. 2, March 2001, p.
246.

Van der Borght, Kim, 7he Advisory Centre on WTO Laws: Advancing fairness and equality,
Journal of International Economic Law, Vol. 2, No. 4, December 1999, pp. 724-725.

116

118

119 preamble of the Agreement Establishing the Advisory Centre on WTO Law.
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como de sus procedimientos sobre solucidn de diferencias a los paises en desarrollo.*®
Ademas, el parrafo 2 del articulo establece las directrices para hacer cumplir la disposicion
establecida en el parrafo 1.

En consecuencia, segun el Acuerdo ACWL, tiene dos objetivos principales: en primer
lugar, capacitar a los funcionarios del gobierno, y en segundo lugar, proporcionar
asesoramiento juridico altamente especializado en la normativa de la OMC.*** Para lograr
el primer objetivo el Acuerdo ACWL dispone que ofrecera seminarios sobre derecho de la
OMC vy su jurisprudencia, asi como pasantias y otros medios apropiados.’* En cuanto al
segundo objetivo, el Acuerdo ACWL afirma que el Centro dara asesoramiento sobre
normas de la OMC, analizara una situacion para determinar si es compatible con las
normas de la OMC y proporcionara apoyo a lo largo de un caso sobre solucién de
diferencias.'?

El ACWL complementa la asistencia técnica proporcionada por la Secretaria de la OMC, y
fortalece los recursos humanos de los paises en desarrollo.’** Asi, el ACWL "tiene el
potencial de aumentar la equidad y la igualdad en el sistema ayudando a restablecer el
equilibrio entre los derechos y obligaciones para todos los Miembros".'*

Por Ultimo, es importante observar que el ACWL es independiente de la OMC. EI ACWL
reconoce que todos los paises en desarrollo tienen los mismos derecho pero no son
iguales; por ello tiene un sistema de prioridades que garantiza la asesoria juridica para
todos ellos y reconoce que la cooperacion técnica es mejor desde el punto de vista del
proveedor, asi como del beneficiario.'®

4.3.4. Asesoria Previa para analizar resultados legales y econdmicos

Los paises en desarrollo Miembros tienen que saber si tienen o no realmente un caso para
presentar a la OMC, esto significa examinar la medida que podria estar siendo
inconsistente con un Acuerdo de la OMC. La evaluaciéon debe incluir un analisis de los

120 Article 2.1 of the Agreement Establishing the Advisory Centre on WTO Law.

12 Orozco, Claudia, The WTO Dispute Settlement Mechanism.: The WTO Solution: The Advisory
Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property, Vol. 4, No. 2, March 2001, p
246.

122 Article 2.2 of the Agreement Establishing the Advisory Centre on WTO Law.

122 Orozco, Claudia, 7he WTO Dispute Settlement Mechanism: The WTO Solution: The Advisory
Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property, Vol. 4, No. 2, March 2001, p.
246.

Van der Borght. Kim, 7he Advisory Centre on WTO Laws: Advancing fairness and equality,
Journal of International Economic Law. Vol. 2, No. 4, December 1999, p. 725.

124

125 Van der Borght. Kim, The Aavisory Centre on WTO Laws: Advancing fairness and equality,

Journal of International Economic Law. Vol. 2, No. 4, December 1999, p. 728.

126 Orozco, Claudia, 7he WTO Dispute Settlement Mechanism: The WTO  Solution: The
Advisory Centre on WTO Law, Journal of World Intellectual Property, Vol. 4, No. 2, March
2001, pp. 248-249.
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posibles resultados juridicos y econdmicos del caso: una tarea que a los funcionarios de
gobierno a cargo de la solucidn de diferencias de la OMC le resulta compleja de realizar.

Ademas, a veces las discusiones con el sector privado son necesarias e importantes con el
fin de examinar la medida que, de acuerdo a un sector en particular, se encuentra en
incumplimiento de un Acuerdo de la OMC.

En este sentido, el papel de ACWL es critico ya que uno de sus objetivos es proporcionar
apoyo y asesoria sobre la normativa de la OMC y de los procedimientos sobre solucién de
diferencias de a los paises en desarrollo,*” por lo tanto, ayuda a un pais a evaluar si hay
0 no una violacion de un Acuerdo de la OMC a fin de iniciar un caso.

4.3.5. Asesor legal en una entidad gubernamental

La asistencia técnica, los seminarios, los capacitadores y el Centro de Asesoria Legal de la
OMC son maneras apropiadas para ayudar a los miembros de paises en desarrollo. Sin
embargo, un paso adelante seria contratar a un asesor legal que trabaje junto con los
funcionarios del gobierno durante todo el proceso. Este asesor trabajaria con la autoridad
gubernamental encargada de ver los temas de la OMC, con la finalidad de ensefiar a los
funcionarios cdmo manejar un caso en su pais de origen desde el principio y como
comunicarse con sus misiones en Ginebra (si las hubiese).

Esta alternativa, sin lugar a dudas, se enfrenta con el limitado presupuesto, porque el
tener un asesor a tiempo completo a lo largo del caso seria costoso, pero también seria
un excelente método para que los funcionarios aprendieran y adquieran conocimientos
legales. De hecho, los funcionarios del gobierno podrian identificar las posibles medidas
que pudieran ser dafiinas. En otras palabras, los funcionarios revisarian cuidadosamente
qué medida de otro pais podria estar infringiendo la normativa de la OMC.

4.3.6. El apoyo de los sectores privados a los Paises en Desarrollo

Los paises en desarrollo son, principalmente debido a los altos costos, incapaces de
examinar minuciosamente una medida que pudiera ser inconsistente con un Acuerdo de
la OMC. Por este motivo, no obtienen suficiente informacion para su analisis.

Los sectores privados podrian ayudar a los paises en desarrollo, que no pueden pagar por
una investigacion en particular, proporcionandoles la informacion necesaria para apoyar
un argumento en un caso dado. Asi, la investigacion presentada podria adjuntarse como
anexo a la propuesta del pais. '

1272 Article 2.1 of the Agreement Establishing the Advisory Centre on WTO Law.

128 It is important to point out that only governments can bring a case before the WTO, thus

business and NGOs can play a role in lobbying for joint actions according to Hoekman,
Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement Transparency and
Surveiflance, World Economy, Vol. 23 No. 4, April 2000, p.537.
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Por ejemplo, la contratacién de asociaciones de la industria para una investigacion
especifica en un caso podria ser muy Util para la obtencidon de informacién que podria
apoyar los argumentos del pais; Sin embargo, los paises en desarrollo no tienen
presupuesto para esto.

A modo de ejemplo, en CE - Sardinas'®, la Asociacién de Consumidores del Reino Unido,
la mayor asociacion de consumidores en Europa y la segunda mas grande en el mundo,
trabajé con un estudio de abogados del Reino Unido, Clyde & Co, bajo el sistema pro
bono, para preparar un informe amicus curiae para apoyar la presentacion del Pera al
panel de la OMC. ™ Per(i habia iniciado un caso a través del MSD de la OMC, porque
consideraba que el Reglamento de la Comunidad Europea, sobre normas de
comercializacién de conservas de sardinas, era incompatible con las disposiciones de la
OMC. El Reglamento CE establece que sélo una especie (Pilchardus Walbaum que se
encuentra en aguas europeas) podria ser comercializada bajo el nombre de "sardinas",
restringiendo asi la comercializacion de la especie del Pert Sardinops sagax sagax como
"sardinas". La Asociacion de Consumidores del Reino Unido jugd un papel importante
porque el documento mostrd los puntos de vista de los consumidores europeos, que
apoyaban la propuesta del Peru.

Es importante tener en cuenta que aceptar informes amicus curiae no solicitados por los
grupos especiales o por el Organo de Apelacion es un tema controvertido. El informe del
Organo de Apelacién en el caso Estados Unidos - Camarones'>! determind que la facultad
que los grupos especiales tienen para buscar informacion de cualquier fuente pertinente
(articulo 13 del ESD) y para disponer no seguir los Procedimientos de Trabajo indicados
en el Apéndice 3 del ESD (articulo 12.1 del ESD) permite a los grupos especiales aceptar y
considerar o rechazar informacién y asesoramiento, incluso cuando su presentacion no
hubiera sido solicitada.'*

Por otro lado, si un informe amicus curiae se presenta durante una apelacion y se adjunta
como anexo, el Organo de Apelacion lo va a considerar por cuanto es parte de la
presentacion. Si el informe amicus curiae no ha sido solicitado, el Organo de Apelacion

129 European Communities — Trade Description of Sardines, WT/DS231. Appellate Body Report

adopted 23 October 2002.

130 ghaffer, Gregory, How to Make the WTO Dispute Settlement System Work for Developing
Countries: Some Proactive Developing Country Strategies in Making the WTO Dispute
Settlement System work for Developing and Least Developed Countries, Geneva, February 7
2003, http://www.ictsd.org/dlogue/2003-02-07/Shaffer.pdf

131 Estados Unidos — Prohibicién de importar ciertos camarones y sus productos, WT/DS58.

32 participation in dispute settlement proceedings - Amicus Curiae submissions, Dispute

Settlement System Training Module, consultado el 17 de setiembre en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c9s3p1_e.htm#fntl.
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tiene la autoridad de aceptar y considerar cualquier informacidén que considere pertinente
y Util para resolver el caso.*?

Por lo tanto, los informes no solicitados son un tema controversial que ha sido tratado de
manera exhaustiva por los académicos, aunque todavia surge la discusion debido a que
las "decisiones del Organo de Apelacion sobre la participacion de las ONG no son un
monumento de claridad".”** Sin embargo, si los informes amicus curiae forman una parte
integral de la presentacion escrita de los argumentos de un pais, puede ser Ctil
especialmente para los paises en desarrollo, porque proporciona informacion por
adelantado que no hubieran podido reunir y esto puede ayudar al grupo especial o a los
miembros del ()rgano de Apelacidn en su decisién.

4.3.7. Procedimiento de Solucion de Diferencias "Light"

Para la mayoria de los paises en desarrollo, el costo del MSD es demasiado alto en
comparacion con los beneficios que podrian obtener. Hoekman y Mavroidis proponen un
procedimiento “/ight’, es decir que sea mas corto y sencillo para los casos “pequenos”,
presentado por paises en desarrollo, que deberia adoptarse porque reduce el costo del
litigio.” Por ejemplo, las disputas en las que participan paises en desarrollo con los
volimenes comerciales pequefios o casos en los que las exportaciones afectadas son
grandes en términos relativos para el pais o paises que presentaron el caso.'*®

Lavranos considera que en casos que implican menos de US $ 1 milldn se debe utilizar
una version "light" del ESD, con un solo grupo especial y reduciendo la linea de tiempo,
con el fin de reducir los costos que suelen ser alto cuando se utiliza la totalidad del
sistema asi como de la carga de trabajo de los grupos especiales y del Organo de
Apelacién. ¥

Por lo tanto, este procedimiento podria ser un incentivo para que los paises en desarrollo
presenten mas casos, pero, por otra parte, se necesitaria tomar un acuerdo entre todos

33 Participation in dispute settlement proceedings - Amicus Curiae submissions, Dispute

Settlement System Training Module, consultado el 17 de setiembre en:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c9s3p1_e.htm#fntl.

134 Mavroidis, Petros C., Amicus Curiae Briefs Before The WTO: Much Ado About Nothing,
http://www.worldtradelaw.net/articles/mavroidisamicus.pdf, p.3. In this article, Mavroidis
puts forward different examples where the Appellate Body has dealt with the briefs
presented by entities or individuals not part of the dispute, yet, he sees no clarity in its
reports regarding to this issue. In this connection, he establishes that Article 13 of the DSU
allows panels to accept amicus curiae briefs and that the legal provision that allows the
Appellate Body to request submission of amicus curiae briefs is Art. 16(1) of the Appellate
Body’s Working Procedures, but it is still unclear which is the provision that allows the
Appellate Body to accept unsolicited amicus curiae briefs.

3> Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and

Surveillance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p.536.

Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and
Surveillance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p.536.

Lavranos, Nikolaos, Some Proposals for a Fundamental DSU Reform, Legal Issues of
Economic Integration, Vol. 29, No. 1, 2002, p.81.
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los miembros de la OMC y en consecuencia las disposiciones del ESD tendrian que ser
modificadas.

4.3.8. Special Prosecutor

La creacion de un "fiscal especial" independiente es una figura que, segun Hoekman vy
Mavroidis, podria multilateralizar el MSD, ya que su objetivo seria identificar y plantear
una posible violacién de la normativa OMC en favor de los paises en desarrollo, utilizando
distinta informacién obtenida de fuentes privadas.”® Ademas, esta alternativa podria
ayudar a los paises en desarrollo enfrentar sus limitaciones de recursos que les impiden
plantear casos.'*

Esta sugerencia, como en otros casos, plantea el problema del tipo de acuerdo necesario
para este Fiscal Especial y los fondos para apoyar dicho érgano. Sin embargo, desde un
punto de vista positivo, la mencionada propuesta ayudaria significativamente a los paises
en desarrollo, en particular, en darse cuenta de que una posible violacion de un Acuerdo
de la OMC esta teniendo lugar y si merece llevar el caso ante la OMC.

4.3.9. Transparency Body

La transparencia es un tema de suma importancia para una organizacion internacional
como la OMC. Un drgano de transparencia seria util porque funcionaria en paralelo al
proceso de la OMC y ayudaria a difundir controversias especificas mediante el analisis de
los hechos y la dimensidon econdmica del caso que seria beneficioso para los paises en

desarrollo y que también serviria de foro para la discusién y andlisis de dichos temas..*®
141

Hoekman y Mavroidis afirman que "[a] | ser éste independiente de la OMC, permitiria el
acceso directo de los organismos no gubernamentales" y "permitiria a todas las partes
interesadas explorar hechos de un caso, determinar el impacto econdmico de una
situacién determinada, e identificar opciones de politicas mas eficientes".**

Por otra parte el érgano de transparencia podria ayudar a identificar los costos y
beneficios econdmicos de las intervenciones sectoriales y los regimenes regulatorios, asi

13 Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and

Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p. 538.

Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and
Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p. 538..

Hoekman, Bermard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement, Transparency and
Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, p.541.

Increase of transparency, such as making panel and appellate hearing publics have been
opposed by many developing countries as incompatible with the notion of government-to-
government dispute settlement (Davey, William J., 7he WTO Dispute Settlement System,
Journal of International Economic Law, Vol. 3, No. 1, March 2000. p. 17.)
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2 Hoekman, Bernard M. and Petros C. Mavroidis, WTO Dispute Settlement. Transparency and

Surveiflance, World Economy, Vol. 23, No. 4, April 2000, pp. 538-539.
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como asesorar al Gobierno sobre los efectos de las politicas comerciales especificas sobre
la competencia y el bienestar nacional. Por Ultimo, este érgano deberia estar obligado a
preparar y publicar periddicamente un informe exhaustivo sobre los efectos y el impacto
de la posicidn de la politica comercial y de inversién tomada por los paises.'*

A pesar de la importancia de una mayor transparencia y los beneficios que podrian
obtenerse con un cuerpo de transparencia independiente, se plantea la cuestion de qué
paises estarian a favor y, sobre todo, contribuir con esta propuesta.

4.4. Conclusion

Los paises en desarrollo tienen dificultades en acceder plena y efectivamente a los
beneficios del sistema de solucion de diferencias de la OMC. Incluso con las disposiciones
previstas en el ESD para los paises en desarrollo, la experiencia demuestra que no
garantizan superar sus dificultades.’**

Es crucial para los paises en desarrollo Miembros obtener un mayor conocimiento sobre la
normativa de la OMC, es decir, para poder comenzar asi el verdadero proceso de
adquisicion de conocimientos juridicos con el fin de hacer un uso real del sistema. Este
proceso probablemente tomara tiempo, pero es una necesidad. Un punto de partida es
necesario, ya que, como senala Roessler, * [E] | objetivo fundamental deberia ser, por
tanto, que los paises en desarrollo estén en condiciones de defender eficazmente sus
derechos en un sistema en el que esencialmente los mismos procedimientos son aplicados
a todas las partes."'*

Sin embargo, debido a los costos y al tiempo involucrados en la adquisicion de
conocimientos juridicos, se mantendria aun la necesidad de que los paises en desarrollo
contraten los servicios de un estudio de abogados internacional.'* En este sentido, es
claro que es un proceso que toma tiempo pero que es crucial para los paises en
desarrollo.

Conclusiones Finales

Esta claro que el ESD establece las disposiciones necesarias para resolver los conflictos de
los miembros de la OMC, asi como, disposiciones especificas para los paises en desarrollo.

% Hoekman, Bernard M, and Roy, Jayanta Benefiting from WTO Accession and Membership,

World Bank, consultado el 17 de setiembre de 2015 en:
http://www1.worldbank.org/wbiep/centralasia/m13/hoekman-roy-wto.pdf, p. 24.

%4 Roessler, Frieder, Special and Differential Treatment of Developing Countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO
Dispute Settlement System 1995-2003, Ed. Federico Ortino and Ernst Ulrich Petersmann,
Kluwer Law International, p.90.

%5 Roessler, Frieder, Special and Differential Treatment of Developing Countries under the WTO

Dispute Settlement System, in Studies in Transnational Economic Law, Vol. 18, The WTO
Dispute Settlement System 1995-2003, Ed. Federico Ortino and Emst Ulrich Petersmann,
Kluwer Law International, p.90.

146 Gabilondo, José Luis Pérez, Developing Countries in the WTO Dispute Settlement Procedures

Improving their Participation, Journal of World Trade, Vol. 35, No. 4, August 2001, p. 485.
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En general, se puede considerar que el MSD funciona bien porque los paises en
desarrollo, a pesar de las dificultades, han seguido utilizandolo.

El MSD tiene claras ventajas sobre el GATT y tiene disposiciones especificas para los
paises en desarrollo, sin embargo, se ha cuestionado si el sistema protege los intereses
de aquellos que realmente lo necesitan.’* Una visién general de los casos nos muestra
que existe una tendencia hacia una interpretacion mas estricta de las disposiciones
especiales y diferenciadas en varios acuerdos de la OMC; las que conciernen seriamente a
los paises en desarrollo.'®®

Reconocemos la importancia que los paises en desarrollo le dan al ESD; porque es un
sistema basado en normas que los ayuda a enfrentar a los paises mas grandes en una
disputa. Sin embargo, no han podido aprovechar al maximo las ventajas que les ofrece el
sistema, debido a su limitada capacidad de desarrollo, ** como lo demuestran las
estadisticas sobre el nimero de casos iniciados por ellos.

La experiencia de los paises en desarrollo y, en particular, las dificultades encontradas,
como los costos de transaccion en la solucion de controversias; la complejidad de los
casos; la falta de recursos humanos y de estructura administrativa; la falta de
conocimientos legales y los costos para contratar servicios legales de un estudio de
abogados nos muestran que las disposiciones previstas en el ESD no son suficientes. Por
lo tanto, queda mucho por hacer para lograr que los paises en desarrollo tengan acceso
real al MSD, porque esto dificulta la posibilidad que presenten casos ante la OMC y
utilicen eficientemente el MSD. Por esta razdn, seria valioso para estos paises obtener
asesoria econdmica y legal a fin de examinar un posible resultado del caso.

La adquisicion de conocimientos legales o la contratacion de un estudio de abogados
internacional es un tema que surge para los miembros de paises en desarrollo. El proceso
para obtener el conocimiento requerido para el MSD de la OMC implica altos costos y
tiempo. Sin embargo, se considera que los paises en desarrollo deben enfrentar este reto
y comenzar su entrenamiento con la ayuda de cualquiera de las posibilidades que ahora
se encuentran a su disposicion y las que se espera que estén disponibles en el futuro. Por
lo tanto, los paises en desarrollo seran capaces de identificar una medida inconsistente
con un Acuerdo de la OMC y hacer una evaluacién a detallada y concluir cudl seria el
resultado legal y econdmico en presentar una determinada controversia ante la OMC.

Ademas, las negociaciones sobre el ESD se estan llevando a cabo. '*° Se han presentado
propuestas para buscar una mayor precision y disposiciones mas claras para los paises en

%" Footer, Mary E. Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute Settlement

Journal of World Trade, Vol. 35, No. 1, February 2001, p. 92.

Footer, Mary E. Developing Country Practice in the Matter of WTO Dispute  Settlement
Journal of World Trade, Vol. 35, No. 1, February 2001, p. 84.

Das, Bhagirath Lal, Strenghtening Developing Countries in the WTO, Third World Network,
1999, p. 4.

Negotiations are in course but its progress has been very slow the last 3 years. The last
working document put forward has been a proposal from the African Group in March 2008
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desarrollo. Esto nos muestra la preocupacion que existe por aclarar las disposiciones del
ESD para conflictos futuros. A pesar del progreso lento en estas negociaciones,
observamos que hay un gran interés por parte de los miembros de la OMC para continuar
con las negociaciones sobre el ESD vy llegar a un acuerdo.

Por Ultimo, hay que mencionar que el acceso al MSD de la OMC es solo el primer paso
para iniciar un caso. En otras palabras, se esta brindando a los paises en desarrollo la
oportunidad de presentar una controversia ante la OMC. Sin embargo, no hay que olvidar
que para considerar que se ha concluido un caso, el cumplimiento del mismo debe
haberse llevado a cabo, siguiendo la recomendacion del Grupo Especial o del Organo de
Apelacion. El cumplimiento es de suma importancia para el ESD y desencadena
discusiones politicas y econdmicas y la politizacién de los conflictos, aun cuando los
miembros estén de acuerdo en que el sistema MSD de la OMC es un sistema basado en
reglas. ! Por lo tanto, se debe haber logrado el cumplimiento de lo indicado en el
Informe del Grupo Especial o del Organo de Apelacidn, con el fin de reparar la infraccion
cometida por un pais en lo que se refiere a sus obligaciones en la OMC vy, en particular,
para que los paises crean que el sistema funciona eficientemente y por igual para todos
los paises miembros.

and the last report by the Chairman from the DSB Special Sessions to the Trade Negotiations
Committee, was handed in March 2010.

1 Terley, Douglas, Defining the Factors that influence Developing Country compliance with and

participation in the WTO DS System.: Another look at the dispute over bananas, Law and
Policy in International Business, Vol. 33, No. 4, 2002, p. 627.
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