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Resumen. - La valoracién aduanera en el Perti ha experimentado un proceso
natural de evolucién durante los casi 25 afios de vigencia del Acuerdo de Valor en
Aduana de la OMC. Esto ha implicado un procedimiento de aprendizaje, tanto para
el sector publico como para el privado, que ha derivado en importantes
modificaciones normativas, asi como en la instauracion de criterios interpretativos
orientados hacia la predictibilidad y seguridad juridica.
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of interpretative criteria aimed at predictability and legal certainty.
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L Consideraciones preliminares

El Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de la Organizacion Mundial de Comercio (el
Acuerdo) regula Los métodos para determinar el valor en aduana de las
mercancias importadas; esto es, la base imponible para el cidlculo de tributos en la
importacion de mercancias!.

Estos métodos deberan ser utilizados de manera sucesiva y excluyente en base a
una aplicacién “en cascada” sobre la base de un principio de jerarquia sustentado
en la aplicaciéon preeminente del primer método de valoracion (GONZALEZ
BIANCHI, 2003)2, lo cual obliga a agotar posibilidades para la aplicaciéon de un
método en particular (empezando por el primero) para poder pasar el método
inmediato siguiente.

Resulta muy claro, sin existir discusion al respecto, que la finalidad del Acuerdo
es lograr que el sistema de valoracién en aduana constituya uno: i) equitativo (con
sustento en criterios sencillos y en linea con usos comerciales internacionales); ii)
no distorsionante (que no impida, obstaculice, aliente o desaliente estructuras de
negocios); vy, iii) que excluya, prohiba y no fomente la utilizacién de valores
ficticios y/o arbitrarios (que no se condicen con el precio realmente pagado o por

pagar).

Estos postulados hacen necesario que el Acuerdo, de un lado, sea aplicado de
manera “neutral” a fin de evitar la manipulacién de sus reglas con el fin de
entorpecer o distorsionar veladamente el comercio internacional, (LASCANO,
2007)3; y de otro, no sea utilizado para generar barreras paraarancelarias con fines
proteccionistas (PARDO, 2009)4.

Sobre esta base, el Acuerdo propugna que la determinacion del valor en aduana
de las mercancias importadas se sustente, en la medida de lo posible, en el valor
real de aquella transaccién que originé la exportacion al pais de importacion de
las mercancias objeto de compraventa internacional y, sobre ello, proceder al
calculo de los tributos de importacién.

1 Hacemos referencia a “métodos”, en plural, ya que el Acuerdo establece seis métodos de
valoracion aduanera que se detallan a continuacién:

- Primer método Método del valor de transacciéon de las mercancias importadas
- Segundo método : Meétodo del valor de transaccion de mercancias idénticas

- Tercer método : Método del valor de transaccién de mercancias similares

- Cuarto método : Método deductivo

- Quinto método Método reconstructivo

- Sexto método : Método del dltimo recurso.

El primer método es el principalmente utilizado y se sustenta en la venta para la exportacién al
pais de importaciéon como elemento de soporte de la declaraciéon aduanera de importacién para
el consumo.

2 Gonzalez Bianchi, P. (2003). EI Valor en Aduana. La Valoracion de las mercancias en el Sistema
GATT/OMC. Universidad de Montevideo. Pag. 93

3 Lascano, J. (2007). El valor en aduana de las mercancias importadas. Segunda Edicion. Osmar D.
Buyatti. Librerfa Editorial. Buenos Aires. Pags. 71y 72

4 Pardo Carrero, G. (2009). Tributacion Aduanera. Primera Edicién. Legis. (2009). Bogota. Pag. 426.
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De este modo, lo que se busca es atender a aquellos elementos “intrinsecos” que
se desprenden de la propia negociacién contractual inter-partes (vendedor y
comprador) que sustenta la operacion de importacion especifica objeto de
valoracion aduanera y tomar los elementos “extrinsecos” (relacionados con otras
operaciones comerciales) Gnicamente como instrumentos comparativos y de
referencia, pero nunca como instrumentos de sustitucién para la determinacion
del valor en aduana.

De este modo, cualquier ajuste (incremento) al precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias importadas por el comprador al vendedor podria
efectuarse siempre que se cumplan las condiciones establecidas de modo expreso
y taxativo por el propio Acuerdo.

La finalidad dltima del Acuerdo es dotar a la valoracién aduanera de una
indispensable y necesaria dosis de uniformidad y certidumbre evitando asi que la
determinacion del valor en aduana quede sujeta al criterio del funcionario de
turno. En ello radica la importancia de contar con normas neutras y precisas.
(ZOLEZZI, 2008)>.

De otro lado, debe tenerse presente que la creciente tendencia a nivel mundial de
ir, poco a poco, eliminando tasas arancelarias en las operaciones de importacion,
en nada afecta la importancia del debido cumplimiento de la normativa de
valoraciéon aduanera, o, dicho de otro manera, el grave impacto que su no
cumplimiento podria generar, dado que, ain en aquellos casos en los que la
importacion de mercancias s6lo se vea gravada con el Impuesto General a las
Ventas (IGV) y que lo pagado por dicho impuesto pueda ser utilizado como
crédito fiscal, la incorrecta declaraciéon del valor en aduana quedaria sujeta a la
imposicion de elevadas multas® y al cobro de intereses moratorios.

II. Acuerdo de Valoracién en Aduana de la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) y evolucién de la normativa peruana

El Acuerdo entré en vigor en el Perd en el afio 2,000’. Antes de ello, la
determinacion del valor en aduana quedaba regulada por el denominado
“Método de Valor de Bruselas”.

Conceptualmente, el Método de Valor de Bruselas corresponde a una “nocién
tedrica” del valor en aduana con sustento en el denominado precio normal (usual)

5  Zolezzi, D. (2008). Valor en aduana (Codigo universal de la OMC). Ed., Editorial La Ley S.A.E. Pag.
17.

6 Lamulta por incorrecta declaracién del valor en aduana, que histéricamente ascendi6 al doble de
los tributos dejados de pagar, recientemente ha sido reducida, mediante el Decreto Supremo No.
198-2024-EF, al monto de los tributos dejados de pagar; es decir, ha sido reducida en un 50%, lo
cual denota lo desproporcionada que resultaba la referida multa en relacién con la infraccién
cometida.

7 El Acuerdo fue aprobado por Resolucion Legislativa 26407 y se incorporo a la legislaciéon peruana
mediante el Decreto Supremo 186-99-EF (norma que aprobé el Reglamento de Valoraciéon en
Aduana de la OMC).
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que era concebido como aquel precio establecido en condiciones de libre
competencia; es decir, un precio estimado, probable, abstracto e hipotético.

Como se aprecia, bajo este sistema el precio libremente pactado por el vendedor
y comprador no era concebido como elemento principal para los fines de la
valoracién aduanera sino, mas bien, como un elemento mas de referencia para el
analisis y determinacion del valor en aduana.

Por el contrario, el sistema establecido por el Acuerdo corresponde a una “nocién
positiva” del valor en aduana con sustento en el precio realmente pagado o por
pagar por el comprador al vendedor en aquella operaciéon de compraventa
internacional que originé la importacién de las mercancias objeto de valoracion y
que, en definitiva, es aquella en la que el vendedor y comprador (importador)
participaron.

En el siguiente cuadro esquematico se aprecia una linea de tiempo referencial en
la que se muestra este cambio de sistema de valoracién aduanera, asi como de
enfoque conceptual y legal sobre el particular.

Cuadro esquematico No. 1

Acuerdo del Valor en Aduana de la OMC
y evolucion de la normativa peruana

METODO DEL VALOR
DE BRUSELAS
It

METODO DEL VALOR DE LA OMC
Nocion Positiva del Valor
|

- Exclusion de valores arbitrarios o ficticios

- En la mayor medida posible debe ser aplicado el Valor
de Transaccion (precio real)

+ Equitativo, uniforme y neutro

- Criterios sencillos y equitativos compatibles con usos
comerciales

« No distinguir por fuente de suministro

« No usarse para combatir el dumping

NOCION TEORICA DEL VALOR - _Generar certidumbre
omc
I_'I—\
1995 1999 'gﬁ.’,‘;‘a 2004 2004 2010 2014 2023
N B | | | ¥
estima pudiera fijarse .... (precio
probable) 01.01.95 %.1.12,39 01.01.2004 09.08.2004 RZS.O[&&%KT 28.07.2014 Resol SUNAT
G de libre creto Decisio Resolucion esol Resolucion
+ Elementos abstractos, hipotéticos | Legislativa | Supremo CANS71  CANS4S 00038 A 000239-2023
26407 | 186 99.EF PROCEDIMIENTO
I DFSPAV?E 1.01.10a

DESPA-PE01.01.10a
Incorpora a legislacion peruana:
* Decisiones del Comité de
Valoracion Aduanera
* Instrumentos del Comité Técnico
de Valoracion Aduanera

En relacién con el cuadro anterior resulta importante resaltar lo siguiente:

a.  Lanormativa que incorporé el Acuerdo a la legislacion peruana (Resolucién
Legislativa 26407 y Decreto Supremo 186-99-EF) también incorporé las
decisiones del Comité de Valoracién Aduanera, asi como los instrumentos
del Comité Técnico de Valoracién Aduanera de la Organizacién Mundial de
Aduanas (OMA)8, con la finalidad de uniformizar la interpretacién y
aplicacion de las disposiciones del Acuerdo.

8  Comités establecidos bajo los auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera y que tiene por
finalidad emitir opiniones técnicas que tiendan a uniformizar la interpretacién y aplicacién del
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De este modo, se buscoé crear las bases juridicas necesarias para contar con
un marco normativo en materia de valoracion aduanera orientado a la
generacion de certidumbre y seguridad juridica excluyendo, de un lado, la
aplicacién de valores arbitrarios y ficticios y, haciendo prevalecer, de otro, el
precio real pactado en la transaccién comercial (compraventa internacional)
que sustenta la operacién de importacién objeto de valoracion aduanera.

La particularidad del caso peruano es que estas opiniones han sido
incorporadas a la legislacion nacional mediante un Decreto Supremo,
situacion que podria generar algunos problemas en cuanto a su aplicacion
dado que dichos instrumentos no fueron gestados para ser convertidos en
normas que deban cumplir con disposiciones legales en cuanto a su
gestacion y puesta en vigor, sino inicamente como criterios interpretativos
orientativos que pueden, como no, ser considerados por los servicios
aduaneros de los paises de importaciéon. Debido a ello, podria llegarse,
incluso, a sostener que en el Perta estas opiniones constituirian “norma
tributaria” relacionadas con la determinacién de la base imponible para el
calculo de los tributos de importacién, las que contarian con el rango de
Decreto Supremo, con todos los cuestionamientos que podria ello traer en
relacion con los principios tributarios que, bajo esta 6ptica, resultarian de
aplicacién como, por ejemplo, el de reserva de ley.

La valoraciéon aduanera también ha sido regulada a nivel de la Comunidad
Andina (CAN), principalmente mediante la Decisién 571 y las Resoluciones
846 y 1684, esta tltima, actualmente en vigor.

La aplicacion de esta normativa se sustenta en la denominada
comunitarizacion de las disposiciones de la OMC (BARBOSA, GARCIA,
GUADALUPE, 2024)° lo cual implica: i) la incorporacion de la normativa
sobre valoracion aduanera de la OMC en el ordenamiento comunitario
andino; y ii) su interpretacién arménica con base en los principios de eficacia
directa, aplicabilidad inmediata y autonomia del ordenamiento juridico
andino™.

De manera complementaria es importante también mencionar que en caso
de presentarse antinomias (conflicto o contradiccién) entre la normativa
comunitaria andina y la normativa nacional, debera prevalecer la primera.
Lo indicado resulta especialmente importante en aquellos casos que son
objeto de pronunciamiento sea a nivel andino (interpretaciones prejudiciales

10

Acuerdo. El Comité de Valoracion materializa sus opiniones mediante Decisiones, y el Comité
Técnico de Valoraciéon mediante Opiniones Consultivas, Comentarios, Notas Explicativas,
Estudio de Casos y Estudios.

Barbosa, J. ; Garcia, L.; Guadalupe, J. (2024) Contribuciones del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina al derecho aduanero, en obra colectiva Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina: 1979-2024.
Tomo I. Editado por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Quito. 2024. Pag. 394.
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Interpretacion prejudicial del proceso 86-IP-2016.
Magistrado ponente: Hugo Ramiro Gomez Apac. 21 de septiembre de 2017.
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expedidas por el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, por ejemplo)
o a nivel local (sentencias expedidas por el Poder Judicial, por ejemplo).

Vale mencionar que las Decisiones e Instrumentos expedidos por el Comité
de Valoracién Aduanera y por el Comité Técnico de Valoracién Aduanera
de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) también han sido
incorporadas a la normativa andina conforme lo dispone, de manera
expresa, la Resoluciéon 1684 en su articulo 66. Al respecto, y no obstante los
problemas juridicos que ello podria suponer, como lo advertiamos
anteriormente, no se conoce que ninguno de los paises miembros de la
Comunidad Andina haya efectuado reserva alguna al respecto. (BARBOSA,
2023)"

La regulacién nacional en materia de valoracién aduanera se ve plasmada
basicamente en el Decreto Supremo 186-99-EF y la Resolucion SUNAT
000239-2023 (que aprueba el procedimiento operativo sobre la materia).

Mediante estos instrumentos legales, en términos generales, se establecen
pautas especificas y particulares sobre los requisitos para la aplicaciéon de los
métodos de valoraciéon aduanera, se regula el procedimiento sobre la
denominada “duda razonable” (materializacién del control aduanero sobre
el valor aduanero declarado por el importador), estableciéndose pautas
relacionadas con las etapas del procedimiento, precios referenciales de
sustento de las observaciones al valor, formalidades documentarias y plazos
para las respectivas actuaciones, etc.

Como veremos mads adelante, no necesariamente las disposiciones
reglamentarias nacionales se encuentran alineadas con las disposiciones del
Acuerdo y/o con las disposiciones andinas en materia de valoracién
aduanera, situacién que genera bastantes problemas relacionados con la
forma en que las autoridades peruanas resuelven los recursos impugnativos
interpuestos por el importador y con los criterios interpretativos que se van
formando en torno a ello, los cuales van, a la larga, consolidando posiciones
institucionales no necesariamente orientadas a hacer prevalecer la verdad
material ante las formalidades.

Normativa peruana sobre valoracion aduanera y evolucién de criterios

Pensamos que, y esto seguramente ocurrié en otros paises también, el cambio de
sistema de valoracion aduanera (pasar del Valor de Bruselas al Valor OMC),
supuso un transito que no fue ni sencillo ni pacifico para la Administracion
Aduanera. Las nuevas reglas, bastante distintas, hacian necesario que éstas sean

entendidas con una visiébn nueva que requeria no sélo desplazar la forma
tradicional de entender el valor aduanero, sino, ademas, que el control aduanero

fuese ejercido y materializado en base a un fuerte componente casuistico (analisis

11 Barbosa, J. (2023). Interpretacion de las normas de valoracion aduanera, en La valoracion aduanera.
Instituto Colombiano de Derecho Tributario (ICDT), Ed., Tirant Lo Blanch, Bogota. P. 26.

143
FORSETI-Revista de Derecho. Enero-julio 2025. pp. 138-161. Vol. 14 - No. 21



Valoracion aduanera en el Perii. Andlisis critico y lecciones aprendidas

caso por caso) con sustento en la compraventa subyacente a la operaciéon de
importacion y en la documentacién aparejada a ella.

El hecho de colocar la documentacién comercial generada entre privados
(vendedor y comprador) como base de sustento de la valoracién aduanera y como
punto de partida del respectivo anélisis, pudo haber generado preocupaciones en
torno a las posibilidades y herramientas con que podria contar la autoridad para
evitar ser “sorprendida”. Creemos que esto podria explicar la manera sumamente
formalista en que el reglamento peruano de valoracion aduanera fue
originalmente concebido y aprobado en el afio 1,999; esto es, el afio anterior a la
inminente puesta en vigor del Acuerdo en el afio 2,000.

Hacemos hincapié en ello pues el referido reglamento cont6, y hasta la fecha
cuenta, con un elevado componente de regulacion de aspectos formales que, en
muchos casos, y esto se ha venido comprobando en la préctica, obstaculiza
seriamente, sino imposibilita, la debida acreditacién del precio realmente pagado
0 por pagar con sustento en el contrato de compraventa internacional.

Esta situacion derivé en la expedicion de diversas resoluciones del Tribunal Fiscal
(segunda y dltima autoridad administrativa) mediante las cuales se dejé en claro
que el reglamento nacional en materia de valoracion aduanera excedia en algunos
casos los alcances del Acuerdo y de la normativa comunitaria andina, situacién
que, a la larga, determind la necesidad de efectuar modificaciones a dicho
reglamento. Recientemente también han sido expedidos pronunciamientos a
nivel judicial que, se esperaria, generen también, en un futuro cercano, necesarias
modificaciones al mencionado reglamento.

En el siguiente cuadro esquematico graficamos esta situacion:

Cuadro esquematico No. 2

Normativa peruana sobre valoracion aduanera
y evolucion de criterios

METODO DEL VALOR DE LA OMC
omc Nocién Positiva del Valor
L

1999 V'g;{,‘g’a 2004 2004 2010 2014 2023 2023

29.12.99 01.01.2004 09.08.2004 23.08.2010 28.07.2014 Resol SUNAT Casacion No 546-
Decreto Decision lucio Resol i6 00239-2023 2022-LIMA

R
Supremo CAN 571 CAN 846 SUNAT CAN1684 | PROCEDIMIENTO
186.99-EF 00038 DESPA_PE01.01.10a |

l .-

Precedente Vinculante

Valoracién de la Prueba

+ RTF 12385-A-2007 - Descuentos El Reglamento EXCEDE Extemporanea
- RIF03893-A-2013 - Requisitos Factura Comercial » las disposiciones del Acuerdo
de Valor en Aduana de la OMC
« RTF 07798-A-2016 - Zonas Francas y la normativa comunitaria.
VERDAD FORMAL VS VERDAD MATERIAL
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En relacién con el cuadro anterior resulta importante resaltar lo siguiente:

a.  En el 2025, el sistema de valoraciéon aduanera (valor positivo de la OMC)
cumplira 25 afios de vigencia en el Pera. Espacio de tiempo dilatado en el
cual, considero, este sistema ha “madurado” en base a modificaciones
normativas (necesarias), precedentes jurisprudenciales expedidos tanto a
nivel administrativo como a nivel judicial y, sobre todo, en base a una natural
evoluciéon de criterios interpretativos que han servido para orientar las
acciones de control aduanero hacia la buasqueda de la verdad material en
consonancia con el Acuerdo.

b.  Especial importancia han tenido en este proceso las opiniones expedidas por
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, las mismas que han servido
para dar mayor claridad, con vocaciéon de uniformizacién, a las sentencias
expedidas, a su turno, por el Poder Judicial en casos concretos que son
analizados en este fuero.

c.  Sinembargo, y como habiamos adelantado, se requieren atin modificaciones
importantes en la normativa reglamentaria en funcién a las cuales el mérito
probatorio de la documentacién comercial (relacionada con la venta) y
financiera (relacionada con el pago) no se vean perjudicadas por la aplicacion
de plazos perentorios y/o por el no cumplimiento de requisitos formales,
establecidos con la finalidad de facilitar la labor de control de la autoridad
pero no necesariamente para hacer prevalecer, en la mayor medida de lo
posible, la verdad material, es decir, lo realmente acontecido en la practica
en conexién con las caracteristicas y particularidades de la venta
internacional y al pago del precio pactado.

d.  Enrelacion con la documentacién contable relacionada con el registro de la
venta y el pago del precio, resulta importante considerar que estan siendo
expedidos interesantes precedentes judiciales en funcién a los cuales se
sefiala que la contabilidad constituye documentacion de soporte
complementario, pero no principal, en relacién con la acreditacion del valor
en aduana.!2

Ello, principalmente porque tanto el Acuerdo como la normativa comunitaria
andina dejan en claro que la base para la determinacién del valor en aduana (bajo
las consideraciones del primer método de valoraciéon aduanera, que es el mas
importante y de mayor aplicacién), se sustenta principalmente en la venta y el
precio pagado o por pagar, y no en otros factores, situacion que determinaria que
la actividad probatoria deberia recaer con mayor y principal énfasis en estos dos
aspectos.

Bajo esta consideracion, la verificacion de errores o de situaciones de falta de
tehaciencia y/o insuficiencia de los registros contables podrian generar, quizés,

12 Corte Suprema de la Republica. (2024). Expediente de Casacion No. 1216-2024 LIMA. Lima: 11
de junio de 2024.
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consecuencias tributarias y/o imposiciéon de multas derivadas de la normativa
vinculada con los tributos internos, pero no podrian “per se” servir como elemento
para desestimar el valor en aduana declarado por el importador.

IV. Actuacion de la Autoridad Aduanera

Las razones por las cuales la Autoridad Aduanera podria generar observaciones
respecto del valor declarado por el importador tienen que ver con diversos factores
como, por ejemplo, informacién incompleta en uno o varios de los documentos del
despacho, datos ilegibles o poco claros en uno o varios de los documentos del
despacho, discrepancia entre la informacién consignada en los documentos del
despacho y/o entre dichos documentos y otra informaciéon que maneje la
Autoridad Aduanera relacionada con la mercancia objeto de valoracién (por
ejemplo, aquella informacién consignada en el manifiesto de carga transmitido por
el transportista), etc.

Sin perjuicio de lo anterior, en la practica, se advierte que, en la gran mayoria de
casos (sino en todos), la tnica razén por la cual la Aduana duda del valor
declarado es porque dicho valor constituye uno inferior a los que se encuentran
registrados en el sistema informatico que maneja esta autoridad sin tomar en
consideracién otros elementos que podrian ser importantes, 0 muy importantes,
para plantear dudas, realmente justificadas, en relacién con dicho valor como
podrian ser las situaciones que han sido mencionadas en el parrafo precedente.

De esta manera, la generacion de estas “dudas razonables” (término utilizado
para denominarlas) no estaria pasando por el andlisis, con criterio, de una real
situacion que suponga plantear una observacién al valor sino por el simplismo (a
modo de “causa - efecto”) de considerar la alerta automatica de diferencia de
valores que arroja un sistema informatico (con soporte en una base de datos
confidencial que maneja la Autoridad Aduaneral®) como sustento dnico y
suficiente para gatillar el inicio de un procedimiento de investigacion de dicho
valor, con todo lo que ello implica en costos y tiempo no sélo para el importador
sino también para la propia Autoridad Aduanera.

Al respecto, debe tomarse en consideracion que, desde el punto de vista del
importador, el inicio de un procedimiento de duda razonable originara que:

a.  Se deba afrontar el costo financiero de presentaciéon de una carta fianza
bancaria por el monto de eventuales mayores tributos, a fin de permitir el
retiro rdpido de las mercancias del recinto aduanero considerando el tiempo
que tomaria la investigacion a ser llevada a cabo por la Aduana. Ello,
implicard el copamiento paulatino de lineas de crédito que podrian
obstaculizar, incluso, el normal desarrollo del negocio; o

13 La base de datos utilizada por la Aduana es el denominado Sistema de Verificacién de Precios
(SIVEP), al cual tnicamente tienen acceso los funcionarios aduaneros (acceso de intranet) y no el
publico en general.
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b. Se deba mantener inmovilizada una cantidad de dinero, en caso que se
decida efectuar un empoce dinerario que sirva a modo de garantia por los
eventuales mayores tributos de importacién que supuestamente deban ser
pagados a las resultas del proceso de investigacién iniciado; o

c. Se deban afrontar las consecuencias de mantener inmovilizadas las
mercancias mientras dure la investigacion si es que no se cuenta con la
posibilidad de afianzar o de disponer de dinero en efectivo para el respectivo
empoce, circunstancia que podria suponer retrasos productivos,
desabastecimiento, aplicacion de penalidades por retrasos contractuales e,
incluso, inhabilitacion para contratar con el Estado cuando la contraparte sea
una entidad estatal.

Como se aprecia, la decision de la Aduana para dudar de la veracidad o exactitud
del valor declarado deberia considerar motivos realmente atendibles y no pueriles
(ZOLEZZI, 2014)'4, pudiendo entender dentro de los alcances de lo “pueril” la
duda del funcionario aduanero sustentada, tinica o principalmente, en una simple
comparacioén entre el valor declarado por el importador y el valor contenido en
registros informaticos.

En relacion con ello, consideramos que la “motivacién pueril” como sustento de
inicio del procedimiento de duda razonable no constituiria una practica alineada
con las disposiciones del Acuerdo si tomamos en cuenta que, conforme a lo
sefialado de manera expresa en la Decision 6.1. del Comité Técnico de Valoracion
en Aduana, el hecho de dudar de la veracidad y exactitud de la informacién
declarada no debe causar perjuicio a los intereses comerciales legitimos de los
comerciantes.

Al respecto, se estima que aproximadamente un 60% de los procedimientos de
duda razonable iniciados por la Aduana son dejados sin efecto por el Tribunal
Fiscal'5, con lo que se evidenciaria que un elevado ntimero de estos procedimientos
nunca debié haber sido iniciado, situaciéon que devela la importancia del tema.

A mayor abundamiento, apreciamos que, en la practica, el inicio de los
procedimientos de duda razonable del valor declarado por el importador viene
generando diversos problemas tal como se muestra en el siguiente cuadro
esquematico:

14 Zolezzi, D. (2014). Valor en Aduana - “Del valor de transaccion y de cuando la Aduana no lo acepta”.
Revista Analisis Tributario Vol. XXVII No. 315. Lima. Abril de 2014. p. 21 a la 23.

15 Reporte informativo del Tribunal Fiscal relacionado con la cantidad de recursos de apelacion
resueltos en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 30 de junio de 2024.
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Cuadro esquematico No. 3

ACTUACION DE LA
AUTORIDAD ADUANERA

r T I T
=T
| PROBLEMATICA |

PROBLEMATICA

Uso de valores referenciales cuestionables
> Discrecionalidad que genera falta de predictibilidad
> Nula actividad probatoria a cargo de la Autoridad Aduanera
> No se agotan posibilidades para aplicar el Método del Valor de Transaccion
_* > Efectos del incumplimiento de Formalidades
> Sustento de Duda Razonable y cambio de sustento

> Plazos perentorios y pérdida de mérito probatorio
= * > Interpretacion cuestionable de contratos
> Aplicacion o inaplicacion de Instrumentos del Comité Técnico
> Duda Razonable en procedimientos de fiscalizacion
> Falta de entendimiento de operaciones novedosas (neteo)
> Rechazo del Valor de Transaccion, cuestionamientos del PRPP y Ajustes al PRPP
principales temas contingentes
> Régimen sancionatorio y régimen de reduccién de multas
> Incertidumbre respecto de calificacion de controversias
| > Incremento de costos en las operaciones de comercio exterior

En relacion con el cuadro anterior resulta importante reflexionar sobre la
utilizaciéon de bases o bancos de datos, a modo de valores referenciales, que
gatillan el inicio de los procedimientos de investigacion del valor declarado
(“dudas razonables”).

Al respecto, es de indicar que la utilizacion de bases o bancos de datos con registro
de valores aduaneros “comparativos” ha venido siendo cuestionada por
organismos tan importantes como la Camara de Comercio Internacional (CCI).

En efecto, la CCI, (mediante Documento No. 104-81 de septiembre de 2015)16 hace
referencia a la existencia, primordialmente en paises en vias de desarrollo, de
préacticas en materia de valoraciéon aduanera que no se condicen con las
disposiciones del Acuerdo con sustento en el uso de bases o bancos de datos que
contienen “valores en aduana referenciales”, los mismos que no generan
predictibilidad ni transparencia para las operaciones de comercio exterior, como,
por ejemplo, sistemas informéticos que no son de acceso publico y que establecen
indicadores de riesgo utilizados como pardmetro para la generacién de alertas y
posteriores cuestionamientos al valor declarado por los importadores.

La utilizacién de estos mecanismos, alerta la CCI, afecta tanto la fluidez del
comercio transfronterizo como la generacién de inversiones originando retrasos
en el despacho de las mercancias, procedimientos administrativos engorrosos y
costos comerciales mas elevados.

16 Consultar: https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2016/10/1CC-Policy-Statement-on-
the-Misuse-of-Customs-Valuation-Databases_ES.pdf.
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Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina también se ha
pronunciado!” en torno a que, si bien estas bases o banco de datos constituyen
herramientas de referencia para la deteccién de riesgos potenciales en torno al
valor en aduana declarado por el importador, éstos deberan ser utilizados con
responsabilidad (accionar discrecional responsable), asi como ser permanente y
obligatoriamente actualizados a fin de evitar inequidades y perjuicios indebidos.

De lo antes sefialado, se concluye que las bases o banco de datos deberfan ser
utilizados de forma coherente con los principios del Acuerdo; esto es, en base a un
accionar responsable orientado a dotar de seguridad juridica y previsibilidad a las
operaciones de comercio exterior, buscando, en dltima instancia, la proteccion de
los legitimos derechos del administrado, evitando situaciones de injusticia
(ALAIS, 2008).18

V. Carga de la prueba y su valoracién

Si bien la comprobacion (elemento probatorio) del precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias importadas constituye, principalmente, un acto a cargo
del importador, es de indicar que se ha venido analizando el rol que la Autoridad
Aduanera deberia tener en torno al desarrollo activo de actuaciones probatorias
orientado hacia la bisqueda de la verdad material.

Dicho rol mas activo se veria materializado, al menos, de dos maneras: i)
procurdndose dicha autoridad, por ella misma, los elementos probatorios a los
cuales, razonablemente, pueda tener acceso (intercambio de informacién con las
aduanas del pais de exportaciéon hacia Pert o con las entidades bancarias que
participaron en el proceso de pago a proveedores extranjeros, por ejemplo); o ii)
generando una interrelacién mas estrecha con el importador a fin de procurar un
entendimiento claro y cabal de la operaciéon de importacién, asi como del
aseguramiento de que la documentacion de sustento presentada se encuentra
completa y acorde con lo requerido. Todo esto, a fin de aplicar en la mayor medida
de lo posible (agotar posibilidades de aplicar) el Primer Método de Valoraciéon en
linea con las disposiciones del Acuerdo.

Recordemos que, conforme al principio de verdad material, existe la obligacién de
parte de las autoridades administrativas de, incluso, adoptar las medidas
probatorias necesarias aunque éstas no hayan sido aportadas o hayan sido
aportadas de manera insuficiente por el administrado; ello, a fin de superar, de
manera oficiosa, las restricciones que las propias partes puedan generar .Todo esto
con la finalidad de identificar y esclarecer los hechos reales (MORON, 2001).19

17 Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. (2021). Interpretacién prejudicial del proceso 246-
IP-2021. Magistrado ponente: Luis Rafael Vergara Quintero. Quito: 15 de diciembre de 2022
18 Alais, H. (2008). Los principios del Derecho Aduanero. Marcial Pons. Buenos Aires. 2008. Pag. 12.

9 Morén, J. (2001). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica S.A.

Lima. 2001. p. 41.
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A mayor abundamiento, es de indicar que conforme a lo dispuesto en el articulo
18 de la Decision CAN 571 “en la determinacion del valor en aduana, asi como en las
comprobaciones e investigaciones que emprendan las Administraciones Aduaneras de los
Paises Miembros de la Comunidad Andina, en relacion con la valoracion, la carga de la
prueba le corresponderd, en principio, al importador o comprador de la mercancia.”
(negrita y subrayado nuestro).

Como se aprecia, la utilizaciéon del término “en principio” denota negacién de
exclusividad, con lo que no podria afirmarse que la carga de la prueba respecto de
la acreditacion del valor en aduana recaiga tinicamente, y de manera excluyente,
en el importador.

Al respecto, es de indicar que, en nuestra opinion, el entendimiento de que la carga
probatoria recae tinicamente en cabeza del importador deriva de lo dispuesto, a su
turno, por el reglamento de valoracién aduanera peruano (articulo 1 del Decreto
Supremo No. 186-99-EF) cuando en él se define la “carga de la prueba” como la:

“Obligacion que tiene el importador de probar que el Valor en Aduana
declarado es el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, de conformidad con las condiciones y ajustes previstos en el
Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana de la OMC, las Normas Comunitarias
Andinas en materia de valoracién aduanera y las normas establecidas en el
presente Reglamento”. (negrita y subraydo nuestro).

Como se aprecia, la normativa nacional ha ominito la referencia al término “en
principio”, con lo que, por mas que se sefiale en el texto de la norma nacional que
la referida definicién se encontraria acorde con la normativa comunitaria andina,
queda en evidencia que ello no es asi, y que, por el contrario, nos encontramos en
un caso claro en el que la normativa nacional (norma de menor jerarquia) limita
los alcances de la normativa comunitaria andina (norma de mayor jerarquia)2.

De otro lado, y en relacion con la valoracién de la prueba aportada por el
importador resulta importante hacer referencia a un precedente judicial relevante
(y que constituye, ademas, criterio vinculante) expedido por la Corte Suprema??,
mediante el cual no sélo se resalta la importancia, a los efectos de la valoracién
aduanera, de hacer prevalecer la verdad material ante las formalidades, sino
ademads, en nuestra opinidn, se redefine la participacion de la Autoridad Aduanera
en las investigaciones del valor declarado por el importador.

A continuacién, se muestran de manera esquematica los principales hechos
analizados en este caso por la Corte Suprema, aclarando que el caso concreto objeto

20 Habiamos comentado ya, en el numeral 2 del presente articulo, que en caso de presentarse
antinomias (conflicto o contradicciéon) entre la normativa comunitaria andina y la normativa
nacional, deber4 prevalecer la primera.

21 Corte Suprema de la Reptblica (2022). Expediente de Casacién No. 546-2022 LIMA. Lima: 13 de
abril de 2023.
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de pronunciamiento versa sobre la actuacion de la Aduana en un procedimiento
de duda razonable en relacion con el valor en aduana declarado por el importador:

Cuadro esquematico No. 4

Caso Especifico

Plazo de 5 dias habiles Plazo de 5 dias habiles

09.11.2017 13.11.2017  20.11.2017

23112017 20.12.2017 28.12.2017 02.02.2018 08.02.2018  16.02.2018
N~

Arribo de Nave

l

Generacion Pago Segunda Armada Confirmacién Informe
DUDA RAZONABLE (90.7%) DUDA ' Determinacion
i RAZONABLE 3er MV
Numeracién

DAM de Importacion

RECLAMO

Importador presenta Vencimiento plazo para |
documentos de sustento probar pago saldo de precio
I Presenta:
- Pago de Segunda Armada (90.7%)

Presenta: - Solicitud de Transferencia
-Factura - Voucher
- Pago de Primera Armada (9.3%) - Mensaje SWIFT

- Plazo 60 dias para pago de saldo

(vencimiento: 09.01.2018) “
‘ CARTA FIANZA
e por prueba extempordnea
* Plazo de pago de saldo venci 09.01.2018
* Importador no cumplié con presentar ~—
Posicion de la Aduana documentos dentro de un plazo “prudente”
validada por el * Documentos fueron presentados recién en el + NO CORRESPONDE ANALIZAR  MEDIOS
. . Reclamo
Tribunal Fiscal B . PROBATORIOS EXTEMPORANEOS
* Importador no cumplié con presentar garantia +  SE RECHAZA EL 1ER MV
conforme al Art. 141 del CT porque la misma no * SE UTILIZAN METODOS SUSTITUTIVOS (3ER MV)
incluyé los intereses

Como se aprecia del cuadro anterior, la Autoridad Aduanera rechazé el valor
declarado por el importador debido a que: i) el importador no habia presentado la
documentacién probatoria dentro del plazo estipulado; y ii) la carta fianza
presentada por el importador no reunia los requisitos legales estipulados al no
haber considerado debidamente el monto de los intereses moratorios. En base a
estas consideraciones la Aduana sustituy6 el valor declarado por el valor de
mercancias similares con el incremento de la base imponible y, consecuentemente,
aumento de los tributos de importacién a ser cancelados. La posicién de la Aduana
fue avalada por el Tribunal Fiscal.

Teniendo en cuenta los hechos descritos, la Corte Suprema, al pronunciarse sobre
este caso, estableci6 importantes criterios vinculantes relacionados con la
valoracién de la prueba extemporanea y las formalidades procedimentales, en
sujecion a los cuales no resultan legales y, por tanto, no deben admitirse, précticas
que vulneren el derecho del administrado (importador) al debido procedimiento,
a la defensa, a la generacion de prueba, y a la reclamacién efectiva. Ello, consideré
la Corte Suprema, partiendo de la premisa fundamental de que la verdad formal
no puede prevalecer sobre la realidad en sujeciéon con los principios juridicos de
Impulso de Oficio, Informalismo, y Verdad Material.

Lo resuelto por la Corte Suprema resulta importante por lo siguiente:

a.  Sienta criterios que permiten colocar a las formalidades en su real dimension.
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Como ya hemos mencionado, aquello que acontece en la realidad cuenta con
una relevancia y connotacion importantes en el &mbito juridico con sustento
en el principio de Verdad Material, en sujeciéon a lo cual Autoridad
Administrativa se encuentra obligada a verificar plena y debidamente los
hechos en base a los cuales adoptaré sus decisiones. Ello requiere que dicha
autoridad adopte todas las medidas probatorias que resulten pertinentes y
necesarias para estos fines (aun cuando no hayan sido ofrecidas por los
administrados).

La “verdad formal”, por el contrario, se sustenta en aquello que aparece
premunido de una supuesta veracidad con sustento en los hechos. Con ello,
dicha verdad formal podria surgir del entendimiento que, sobre la base de
determinados elementos de prueba, se podria tener respecto de algo o de
alguien.

Mientras que la verdad material serd tinica y siempre la misma, podrian, en
cambio, existir tantas verdades formales como personas con apreciaciones
distintas del mismo hecho existan, dependiendo del nivel de
involucramiento del actor y de la calidad y claridad probatoria que pueda
ser aportada.

Por su lado, la “formalidad” (que no es lo mismo que la verdad formal) es
aquella pauta de procedimiento establecida legalmente para: i) buscar la
uniformidad de las actuaciones administrativas; ii) generar eficiencias para
la labor de control de las autoridades administrativas; y iii), facilitar a los
administrado el cumplimiento de sus obligaciones y/o el ejercicio de sus
derechos.

Al respecto, consideramos que el fallo de la Corte Suprema objeto de
comentario permite conceptualizar a la formalidad como un instrumento
para arribar a la verdad material y, por ende, para que la verdad formal
pueda resultar reflejo de aquella (verdad material), quedando claro que la
verdad formal nunca deberia prevalecer ante la verdad material y que la
formalidad nunca deberia ser utilizada para que ello ocurra. En todo caso, a
lo que deberia apuntarse es a que, en base al correspondiente caudal
probatorio y al debido andlisis integral (y no aislado e inconexo) de los
documentos probatorios, la verdad formal resulte alineada con la verdad
material.

Apréciese que, aunque el término “formalidad” normalmente se asocia con
conceptos de connotacién negativa como burocracia, demoras, sobrecostos e
injusticias, en realidad, la formalidad, bien entendida y utilizada, deberia
contribuir a la generacién de predictibilidad, seguridad y eficiencia, asi como
para limitar el accionar discrecional de la autoridad, propendiendo al
necesario dinamismo que todo procedimiento requiere.

Cambia el enfoque sobre la actuacién probatoria a cargo del administrado.
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Lo resuelto por la Corte Suprema obliga a una profunda reflexién no sélo en
relacion con los alcances de la carga de la prueba en materia de valoracién
aduanera sino también en relacién con la admisibilidad y ponderacién de la
prueba aportada a pesar de que ésta sea presentada de manera
extemporanea o sin cumplir con algiin requisito de forma.

En nuestra opinién, mediante este pronunciamiento se produce un cambio
significativo respecto de la actuacién probatoria del administrado dejandose
de concebir dicha actuaciéon como una obligacion para pasar a ser concebida
como un derecho; es decir, el derecho que tiene el importador de acreditar la
realidad, alcances y caracteristicas de la operaciéon comercial en la que ha
participado y del pago del precio de venta correspondiente.

Este cambio de 6ptica permite, como ya se menciond, sustentar la actuacion
del importador en principios constitucionales relacionados con el derecho al
debido procedimiento, a la defensa, a la generaciéon de prueba y a la
reclamacion efectiva.

Lo resuelto por la Corte Suprema pone de manifiesto la necesidad de efectuar
urgentes y necesarias modificaciones normativas tanto a nivel reglamentario
(norma emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF) como a nivel
operativo (norma emitida por la SUNAT), con la finalidad de eliminar aquellas
disposiciones que operan en la practica como verdaderos obstaculos que limitan
el legitimo derecho del importador a acreditar el precio realmente pagado o por
pagar por las mercancias importadas (verdad material).

Bajo esta consideracion, en los procedimientos de verificacién del valor aduanero
declarado (tanto a nivel de despacho aduanero como a nivel de una fiscalizacién
posterior), la Autoridad Aduanera estaria obligada a realizar actuaciones de oficio
no s6lo para generar pruebas especificas de complemento sino también para
generar espacios de consulta con el importador a fin de solicitar precisiones o
explicaciones complementarias y/o la presentaciéon de documentaciéon adicional
antes de emitir un pronunciamiento final.

Lo mencionado no sélo se encontraria alineado con el precedente vinculante objeto
de comentario sino también con la normativa sobre valoraciéon aduanera de la
OMC y de la Comunidad Andina que le sirve de sustento, quedando claro que la
tinalidad dltima de estas normativas es la de agotar las posibilidades para aplicar
el Primer Método de Valoraciéon Aduanera (valor de transaccién de las mercancias
importadas) y, de este modo, alcanzar la verdad material.

VI. Régimen sancionatorio aduanero

Hemos afirmado ya en reiteradas oportunidades que la caracteristica principal del
sistema infraccional aduanero peruano seria la de constituir un sistema “represivo
- recaudatorio”.
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Esta afirmacion se sustenta en aquellos elementos que constituyen las columnas
de soporte de este sistema, como son la determinacion objetiva de la infraccién, la
falta de proporcionalidad entre infracciones y sanciones, asi como la inexistencia
de un real mecanismo de gradualidad para la reduccién de sanciones. Todo ello,
nos pone al frente a un sistema infraccional y sancionatorio en funcién al cual no
necesariamente se buscaria disuadir y reorientar conductas (para evitar que se
comentan infracciones) sino, mas bien, castigar hechos consumados para generar
y recaudar multas cuantiosas.

La necesidad de analizar las conductas (componente subjetivo relacionado con la
intencionalidad y la culpabilidad) y no sélo los hechos (COTTER, 2011)22 a fin de
evitar injusticias y abusos, se vio materializada a lo largo de los afios mediante
pronunciamientos de la Gerencia Juridico Aduanera en base a los cuales se venia
informando sobre la inaplicacion de sanciones cuando se verificaba la ausencia de
culpabilidad del sujeto®. En el fondo, estos pronunciamientos ponderaron no sélo
la responsabilidad por lo acontecido en los hechos sino también la necesidad de
verificar la existencia de dolo o culpa (BACA ONETO, 2010).24

De otro lado, la necesidad de aplicar los principios del derecho penal al &mbito
administrativo sancionador (con los “matices” necesarios como sefiala el Tribunal
Constitucional?®) con sustento en la determinacion subjetiva del ilicito (considerar

22 Cotter, J. (2011). Las infracciones aduaneras. Consideraciones generales”, en obra colectiva “Estudios
de Derecho Aduanero. Abeledo Perrot. Primera Edicion, Buenos Aires, 2011; Pag. 517.

2 Casos en que se tomo en consideracion si el sujeto actué o no con culpa:

— Informe de la Gerencia Juridica Aduanera 029-2015 - Sancicn de suspension solo si agente de
aduana conocia que sobre mercancia habia recaido medida preventiva de inmovilizacion.

— Informe de la Gerencia Juridica Aduanera 128-2014 - No se aplica multa para el agente de aduana
que tramito una DAM de mercancia restringida si la informacion que se le proporciono no le posibilito
determinar que la misma tenia el cardcter de mercancia restringida.

— Informe de la Gerencia Juridica Aduanera 068-2014 - No se aplica multa para el agente de aduana
que tramité una DUA de mercancia prohibida sobre la base de informacién que se le otorga para el
despacho.

Casos en que se tomo en consideracién los principios de retroactividad benigna y la doctrina de
los "actos propios"

— Informe de la Gerencia Juridica Aduanera 07-2012- “si luego de la realizacién de un hecho
sancionable segtin la ley preexistente, se produce una modificacion legislativa y ley nueva es,
en su consideracién integral, mas benigna para el administrado, bien porque quita al hecho el
cardcter de punible o porque establece una sancién de menor efecto dafiino para el sujeto
pasivo, entonces sera dicha ley (la més favorable o benigna) la aplicable al caso no obstante
no haber regido al momento que se ejecutara el licito administrativo”

— Informe de la Gerencia Juridica Aduanera 16-2010 - “no son sancionables las infracciones
tributario aduaneras cuya comisién se hubiera debido a un acto de la Administracién
Tributaria que ha imposibilitado el cumplimiento de la respectiva obligaciéon” (...) “las
infracciones que se configuran como consecuencia de hechos imputables a la Administracién
Aduanera no resultan sancionables”.

24 Baca, V. (2010) ;Responsabilidad subjetiva u objetiva en materia sancionadora? Una propuesta de
respuesta a partir del ordenamiento peruano. En Estudios de Derecho administrativo 2010 - No. 2, La
Ley, Uruguay, Pags. 3 a 24.

25 El Tribunal Constitucional mediante sentencia recaida en el expediente No. 01873-2009-PA/TC,
concluyé que “(...) los principios generales del derecho penal son de recibo, con ciertos matices,
en el derecho administrativo sancionador. Sin agotar el tema, conviene tener en cuenta cuando
menos algunos de los que son de recibo, proteccién y tutela en sede administrativa: (...) Principio
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la conducta) informa sobre el dafio que la determinacién objetiva de la infraccién
administrativa (considerar sélo los hechos) genera, o podria generar, tanto a los
usuarios del sistema como al propio sistema infraccional, permitiendo afirmar que
dichas consideraciones deberian primar ante la evidente menor carga de trabajo
para el funcionario aduanero derivada del hecho de actuar encasillado en un
sistema objetivo en funcién al cual s6lo se deberia encuadrar un determinado
hecho en el tipo infraccional como tnico requisito para aplicar la sancion.

Un pensamiento en sentido contrario (esto es, pretender justificar el sacrificar
legitimos derechos de administrado para evitar la mayor carga de trabajo del
funcionario administrativo), pensamos, no sélo evidenciaria el incumplimiento de
tratados internacionales relacionados con el comercio (por ejemplo, el Acuerdo de
Facilitacion del Comercio que propugna la aplicacion de los principios de
causalidad y proporcionalidad en los procedimientos sancionadores) sino
también, y esto seria lo mas grave, implicaria una clara vulneracioén de principios
constitucionales como el de presuncién de inocencia (licitud).

Con base, creemos, de alguna manera en los mencionados pronunciamientos de la
Gerencia Juridico Aduanera, se gestaron, a través el Decreto Legislativo 1433,
cambios importantes en el modelo infraccional y sancionatorio contenido en la Ley
General de Aduanas en funcién a los cuales si bien se mantuvo el modelo de
responsabilidad objetiva para la determinacién de la infraccion, se instauré un
modelo “subjetivo” para la aplicacién de sanciones al sefialar que, para dicho fin
(imposicion de sanciones), se deben tener en consideracién las circunstancias en
que se realizaron los hechos. En funcién a ello, los hechos contintian determinando
la condicién de infractor (de manera objetiva), pero la conducta del sujeto
determina el monto de la multa (de manera subjetiva).

A continuacidn, se muestran de manera esquematica las principales caracteristicas
del régimen sancionatorio aduanero, asi como el cambio operado en torno a lo
sefialado:

Cuadro esquematico No. 5

REGIMEN SANCIONATORIO ADUANERO

A, INFRACCIONES —
Aplicacién de :> ADMINISTRATIVAS :>

En los regimenes de Principios
de
Sancionadores |:‘> INFRACCIONES ::>
TRIBUTARIAS No aplica
= =

P68 =

Determinacién de Régimen de

la infraccién

Aplicacién
de multas

dualidad
Gr

3) Ls gravedsd el &
bt

la infraccién
MULTA —— ]

INFRACTOR
Importador
Beneficiario de Régimen Aduanero Determinacion de C Aplicacion de multas
1 )
T

CRITERIO OBJETIVO

CRITERIO SUBJETIVO

Pendiente de implementacién

de culpabilidad, que establece que la accién sancionable debe ser imputada a titulo de dolo o
culpa, lo que importa la prohibicién de la responsabilidad objetiva”.
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Al respecto, resulta importante mencionar lo siguiente:

a.

La Ley General de Aduanas vigente establece, expresamente, que el andlisis
de los hechos y circunstancias en que se cometié la infracciéon aduanera
deberan ser necesariamente considerados a los efectos de determinar la
cuantia de la multa a ser impuesta. Ello, en base a lineamientos que ya han
sido establecidos en el Reglamento de esta ley tales como la gravedad del
dafio o perjuicio econémico causado, la existencia o no de intencionalidad en
la conducta infractoria, la reincidencia, etc.

No obstante, se advierte con preocupacion que, en la practica, la Autoridad
Aduanera no viene aplicando cabalmente los lineamientos de “hechos y
circunstancias” tras la consideracién que, supuestamente, deberia ser
aprobado un procedimiento operativo que regule aspectos complementarios
para su debida implementacion.

En la actualidad, la tnica posibilidad de reducir (algunas y no todas) las
multas aduaneras se encuentra limitada a los supuestos contemplados en la
Tabla de Infracciones Aduaneras aprobada por Decreto Supremo 418-2019-
EF y se encuentra vinculada con la subsanacion de la conducta infractoria
antes que la Autoridad Aduanera efecttie alguna notificacién de imputacion
del acto u omisién constitutivo de la infraccion.

Es decir, s6lo se ha implementado uno de los lineamientos para la reduccién
de multas establecidos en la Ley General de Aduanas y su reglamento, sin
que exista ninguna justificacién para no aplicar el resto (existencia o no de
intencionalidad, reincidencia, etc.), bajo una consideracién de circunstancias
bajo un analisis caso por caso.

Lo particularmente preocupante es que el derecho del usuario del sistema
aduanero a contar con un mecanismo (que por demads ya existe) de
ponderaciéon de conductas a los fines de la graduacién de una sancién mas
justa y proporcional (materializacion cabal de su legitimo derecho a la
defensa), se ve perjudicado por la inacciéon de la propia Autoridad
Aduanera; es decir, la misma entidad que impone la sancion.

De otro lado, y en relacion con el aspecto objetivo para la determinacién de
la infracciéon aduanera (atn presente en nuestro ordenamiento), es
importante tener en consideracion que si el tinico factor del que depende la
configuracién de la infraccion y, por ende, la aplicacion de la sancion es que
se ejecute 0 no un determinado acto, la tipificacion exacta (en una ley o
norma de rango similar) resultard, en la préctica, la Gnica forma para
aseverar que el acto ha sido o no consumado (CAMARGO, 2015).%°

26 Camargo, J. (2015) 1: El Criterio Objetivo de atribucién de responsabilidad en el sistema

sancionador aduanero. En TUS360 en el marco de la IV Jornada de Derecho Aduanero
(https:/ /ius360.com/ el-criterio-objetivo-de-atribucion-de-responsabilidad-en-el-sistema-

sancionador-aduanero/), consultado el 22 de noviembre de 2024.
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En efecto, si la sola verificacion de un hecho determina la condicién de
infractor, la tnica defensa posible seria acreditar que dicho hecho no se
subsume en el respectivo tipo infraccional. Para ello, la tipificacion exacta,
clara e indubitable de la infraccién en una norma con rango de ley, resultara
fundamental.

d. Quedan, sin embargo, dudas en torno a si, el sistema infraccional aduanero
cumple con este elemental estandar debido a la forma en que este sistema ha
sido estructurado, el mismo que se sustenta en: (i) la segmentaciéon de
obligaciones por tipo de operador (operador de comercio exterior, operador
interviniente y tercero vinculado); (ii) la reestructuraciéon del marco
infraccional en base a la tipificaciéon de infracciones grupales y segmentadas
para dichos grupos; y iii) la delegacion en el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) de la facultad de “completar el tipo infraccional”
permitiéndole individualizar al infractor, especificar = supuestos de
infraccion, fijar la cuantia de las sanciones y establecer las particularidades
para su aplicacion.

VII. Régimen de gradualidad aduanero

En primer lugar, debemos sefialar que el actual mecanismo para la reduccién de
sanciones aduaneras (que algunos llaman “premial”) no constituye un verdadero
régimen de gradualidad. En efecto, si tomamos como valida la premisa, del todo
l6gica, de que a menor actividad de cobranza por parte de la Autoridad Aduanera
mayor el beneficio de reduccion de la sancion y que a mayor actividad de cobranza
menor beneficio de reduccién, la gradualidad no deberia estar limitada a un tinico
momento sino que deberia permitir efectuar reducciones en distintas
oportunidades (antes del primer requerimiento de fiscalizacién, antes de la
notificaciéon de los valores, antes del inicio de la cobranza coactiva, antes del
vencimiento del plazo de apelacion, etc.).

A continuacién, se muestra de manera esquematica una comparacién entre un real
régimen de gradualidad (como el que se aplica en el caso de tributos internos) y el
régimen (“premial”) actualmente vigente en materia aduanera:
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Cuadro esquematico No. 6

REGIMEN DE GRADUALIDAD ADUANERO
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Al respecto, resulta importante mencionar lo siguiente:

Consideramos que un “régimen “premial” podria eventualmente resultar de
utilidad sélo en casos no complejos en los que resulte muy fécil establecer si la
infracciéon realmente se cometié o no, pero no resultara de utilidad para casos
complejos en los cuales esto no resulte claro.

Por el contrario, un verdadero régimen de gradualidad, por su propia estructura,
si resulta de utilidad en casos complejos en donde la conviccién acerca de si se
cometid o no una infracciéon requiere de un proceso natural de anélisis, reflexiéon y
convencimiento en torno a que la infraccién fue realmente cometida. Este ejercicio
requiere, en muchos casos, de la confrontacién entre la posicién juridica de la
Autoridad y del administrado, como ocurre, por ejemplo, en aquellas infracciones
relacionadas con la valoracién aduanera.

En adiciéon, es de sefialar que no se entiende como es que una misma entidad
(SUNAT) mantiene para su ala tributaria un verdadero régimen de gradualidad y
para su ala aduanera un “régimen premial”.

VIII. Conclusiones y lecciones aprendidas

a.  La valoracién aduanera no ha perdido ni importancia ni vigencia debido a
la constante tendencia mundial a la reduccién de aranceles a la importacién,
cuyo efecto se incrementa con la desgravacion arancelaria conforme a lo
pactado en los tratados de libre comercio. Ello, debido a que las operaciones
de importacién contintian siendo gravadas con el Impuesto General a las
Ventas (IGV) y a que la declaracién incorrecta del valor en aduana acarrea la
imposicion de multas por los tributos dejados de pagar més la aplicacién de
intereses, lo cual podria generar muy importantes contingencias.
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La normativa peruana en matera de valoracién aduanera no necesariamente
se encuentra alineada con las disposiciones que, sobre la misma materia, han
sido expedidas por la Organizacién Mundial del Comercio y por la
Comunidad Andina, lo cual ha generado, y genera, serias distorsiones que
obstaculizan, y en algunos casos impiden, la adecuada y cabal aplicacién de
las referidas regulaciones supranacionales permitiendo la instauracion de
posiciones institucionales y criterios interpretativos no necesariamente
orientados a hacer prevalecer la verdad material sobre las formalidades.

La evolucion de criterios interpretativos, materializados en jurisprudencia
del Tribunal Fiscal, ha permitido que la normativa peruana sobre valoraciéon
aduanera haya sido modificada en aspectos que se consideré excedian las
normas supranacionales sobre la materia.

Se esperan aun modificaciones importantes y necesarias derivadas de
sentencias de la Corte Suprema y de criterios que se han ido forjando en base
a Interpretaciones Prejudiciales expedidas por el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, y que tienen que ver con la prevalencia de la verdad
material sobre las formalidades.

Las investigaciones en torno al valor en aduana declarado por el importador
se inician, principalmente, teniendo en consideracién tunicamente la
diferencia con valores de referencia registrados en el sistema informatico que
utiliza la Aduana.

La utilizacién de estas bases de datos de referencia ha venido siendo
cuestionada por organismos internacionales al no generar predictibilidad ni
transparencia en las operaciones de comercio transfronterizo generando
retrasos en los despachos de las mercancias, sobrecostos y falta de seguridad
juridica.

La carga de la prueba a los fines de la valoracion aduanera no debe recaer
exclusivamente en el importador. No sélo la normativa andina sino reciente
jurisprudencia vinculante de la Corte Suprema informa sobre la necesidad
de desarrollar criterios orientados a una “actuacién probatoria colaborativa”
mediante la cual la Autoridad Aduanera también cuente con un rol activo en
sujecion a los principios juridicos de Impulso de Oficio, Informalismo y
Verdad Material.

La actuaciéon probatoria a cargo del importador deberia dejar de ser
concebida como una “obligacién” para empezar a ser concebida como un
“derecho”, en sujecién a principios constitucionales relacionados con el
derecho al debido procedimiento, a la defensa, a la generacién de prueba y
a la reclamacién efectiva.

La tradicional figura de la responsabilidad objetiva (analizar s6lo los hechos
y no las conductas) para la determinacién de infracciones y sanciones
aduaneras se ha visto, de algtin modo, flexibilizada al disponerse que, para
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la aplicacion de sanciones, se deberan tener en consideraciéon las
circunstancias en las que acontecieron los hechos.

No obstante, y a pesar de que la normativa aduanera ya ha establecido los
lineamientos para la aplicacion de las sanciones aduaneras en sujecién a una
connotacion “subjetiva”, en la practica, dichos lineamientos atn no son
aplicados a cabalidad lo cual viene perjudicando legitimos derechos de los
usuarios aduaneros.

En la actualidad no existe un verdadero régimen de gradualidad para la
reduccion de sanciones aduaneras, situacion que resulta sumamente
inconveniente en aquellos casos en donde no exista claridad sobre si
realmente una infraccién se cometié o no, lo cual aplica para casos complejos
como, por ejemplo, los de valoracién aduanera.

Como lecciones aprendidas en estos casi 25 afios de aplicaciéon del Acuerdo
en el Pert, podriamos citar las siguientes:

- Las reglas sobre valoracion aduanera tienen por finalidad determinar
la base imponible para el calculo de los tributos de importaciéon en
sujecion a criterios objetivos y de aplicacién uniforme con la finalidad
de dotar de predictibilidad y seguridad juridica a las operaciones
transfronterizas.

En funcién a ello, estas reglas deben permitir que los importadores
tributen lo que corresponde legalmente, ni menos ni mas. En funcién
a ello, estas reglas no pueden ser utilizadas como un mecanismo para
fines recaudatorios ni como herramientas para alcanzar metas
recaudatorias.

- La actuacion del sector publico y privado debe estar orientada hacia
una continua capacitacion y actualizacion sobre la correcta aplicacion
de las reglas de valoraciéon aduanera tanto a nivel supranacional
(Acuerdo del Valor en Aduana de la OMC y normativa andina), nivel
nacional (Reglamento nacional y procedimiento operativo), como en
relacion con los criterios que frecuentemente vienen siendo impartidos
por el Tribunal Fiscal, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
y la Corte Suprema.

Dicha capacitacion debe tener por finalidad el debido cumplimiento
de la normativa sobre valoraciéon aduanera con vocaciéon de una
revisién preventiva, proactiva y periddica a cargo del sector privado
con la finalidad de evitar incurrir en infracciones y posteriores
sanciones.

- La Autoridad Aduanera tiene que respetar los derechos del
importador en los procedimientos de investigacion del valor
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aduanero, generando actuaciones tendientes a esclarecer debidamente
los hechos para a arribar a la verdad material.

- Resulta indispensable ponderar debidamente las circunstancias en
torno a los hechos generadores de infracciones aduaneras a fin de
graduar, de manera razonable y con justicia, las sanciones aplicables.

- Resulta indispensable la instauracién de un verdadero régimen de
gradualidad en materia sancionatoria aduanera en debida proporcién
con la menor o mayor actuacién de cobranza a cargo de la Autoridad
Aduanera.

- Se requieren atin modificaciones importantes en la normativa peruana
sobre valoraciéon aduanera con sustento en recientes precedentes de la
Corte Suprema para evitar que las formalidades prevalezcan sobre la
verdad material.
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