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Resumen.- La COAC del OEFA inici6 procedimientos de ejecucién coactiva
exigiendo intereses desde la multa en primera instancia, pese a reconsideraciones
y/o apelaciones, generando cuestionamientos, pues el articulo 24 del Reglamento
PAS suspende las multas durante recursos. Este articulo analiza la legalidad de esta
interpretacién, su comunicacién y la razonabilidad de intereses acumulados durante
el procedimiento recursivo, incluso si las autoridades exceden el plazo legal para
resolver.
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Abstract.- The COAC of OEFA initiated enforcement proceedings requiring
interest payments from the fine imposed in the first administrative instance,
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legality of this interpretation, its communication, and the reasonableness of
accrued interest during the appeal process, even if authorities exceed the
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Aparentemente, ya no

I. Introduccion

Una de las interpretaciones que mas sorprendi6 a los administrados en el 2023 fue
el criterio adoptado por la Ejecutoria Coactiva del OEFA (la “COAC”) relacionado
con el devengado de los intereses de las multas impuestas en los procedimientos
administrativos sancionadores (el/los “PAS”). En efecto, a partir del 2023, la
COAC determiné que los intereses legales de las multas impuestas por la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos (la “DFAI”) empiezan a
devengarse una vez vencido el plazo de 15 dias habiles, contado desde la
notificacion de la resolucion de sanciéon emitida en la primera instancia
administrativa (la “Resolucién de Sancién”). Lo anterior, inclusive, sin perjuicio
de la presentacion de un recurso impugnatorio en contra de dicho acto
administrativo. Esta nueva interpretacion de las normas genera que los
administrados se enfrenten al devengado de intereses durante TODO el periodo
recursivo que, algunas veces, suele durar més de 1 afio. Sin embargo, lo anterior,
tiene sustento legal? Vedmoslo.

La Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N.° 28611, establece expresamente
que el incumplimiento de “(...) las disposiciones contenidas en la presente Ley y
en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, (...)"
generan la imposicion de sanciones, dentro de las que se encuentran “las multas”
de hasta 30,000 Unidades Impositivas Tributarias (“UIT”) vigentes a la fecha de
pagol. En esa linea, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobada por Ley N.° 29325, establece que la finalidad del sistema de
evaluacion y fiscalizacion ambiental es “(...) asegurar el cumplimiento de la
legislacién ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
tiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las
diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil
y eficiente (...)"2.

1 Conforme al literal b) del numeral 2 del articulo 136 y el numeral 1 del mismo articulo:
Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente
Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segtin la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
136.2 Son sanciones coercitivas:
()]
b. Multa no mayor de 30,000 Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que se
cumpla el pago.

2 Conforme al articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
Ley N.° 29325, establece lo siguiente:
Articulo 3.- Finalidad
El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de
todas las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a
cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil y
eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N.° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, en la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional del
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Asi pues, tenemos que “(...) la determinacion de las sanciones a imponer a los
administrados tiene principalmente tres objetivos: i) desincentivar la realizacion
de infracciones a la legislacién ambiental; ii) brindar un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados; vy, iii) garantizar la resoluciéon expeditiva de los
problemas ambientales”. Considerando lo anterior, y en el marco de un
tratamiento equitativo y razonable a los administrados, en cumplimiento de las
exigencias del Principio de Debido Procedimiento, “no se pueden imponer
sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las
garantias del debido procedimiento”. En otras palabras, a fin de determinar la
imposiciéon de una sancién, el administrado tiene el derecho de “obtener una
decisiéon motivada (...) y, a impugnar las decisiones que los afecten”.

En este contexto, la normativa ambiental vigente otorga al administrado un plazo
de 15 dias habiles’, contados desde la notificaciéon de la Resolucién de Sancién que
declara la responsabilidad administrativa e impone wuna sancién (i.e.,
multa/medida correctivat), para tomar una de las siguientes decisiones:

a.  Aceptar la responsabilidad administrativa imputada en la resolucién,
proceder con el pago de la totalidad de la multa impuesta y, asi, ser
beneficiado con el descuento por el pronto pago (i.e., -10%)” en el monto total
de la multa;

Ambiente y demds normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las
actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que
contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente.

3 Anexo III del “Manual Explicativo de la Metodologia para el Célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones”,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD. El contenido de este
anexo se toma con caracter referencial, toda vez que el mismo fue derogado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA-CD; y, a la fecha, el OEFA no ha aprobado un manual
similar.

4 Numeral 1.2 del articulo IV del TUO LPAG:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

(--)-

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el
procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndolas a autoridades
distintas.

> Conforme al articulo 218 del TUO LPAG vy el articulo 14 del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N.° 027-

2017-OEFA-CD (“Reglamento PAS”).

Tomen en cuenta que conforme al articulo 18 del Reglamento PAS, la medida correctiva es un

tipo de medida administrativa que se determina en la Resolucién de Sancién, con el objetivo de

imponer “(...) una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

7 Conforme al articulo 14 del Reglamento PAS:

Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
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b.  Aceptar la responsabilidad administrativa imputada en la resolucién. Sin
embargo, determinar la pertinencia de presentar un recurso impugnatorio
respecto del célculo de la multa impuesta y, asi, no ser beneficiado con el
descuento por el pronto pago (i.e., -10%) en el monto total de la multa; o,

c.  No aceptar la responsabilidad administrativa imputada y presentar un
recurso impugnatorio en contra de todos los extremos de la Resoluciéon de
Sancién (i.e., responsabilidad o sancién), a través de la presentacion de un
recurso de reconsideracién o un recurso de apelacion.

En el caso planteado en el punto (i), el administrado deja consentir la Resolucion
de Sancién y, en ese sentido, manifiesta frente a la DFAI la mayoria de las veces
implicitamente$, su conformidad con lo resuelto®. En consecuencia, se encuentra
obligado a proceder con el pago de la multa impuesta dentro del plazo otorgado
por ley. La norma ambiental vigente aplaude esta accién otorgando un beneficio
de reduccién de la multa por concepto de “pronto pago”. Lo anterior, siempre que:
(a) el administrado cancele la multa dentro del plazo de 15 dias habiles, contados
desde el dia siguiente de la notificaciéon de la Resolucién de Sancién y, que
conforme a las tltimas interpretaciones del OEFA, (b) también implica que el
administrado no impugne ningtn extremo del acto administrativo que impone la
sancion, conforme al articulo 1410 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N.° 027-2017-OEFA-CD (el “Reglamento PAS”).

Por otro lado, en el caso planteado en los puntos (ii) y (iii) anteriores, el
administrado se encuentra en desacuerdo con lo resuelto por la DFAI en el
Resolucién de Sancion, ya sea solamente en el extremo de la multa o también en lo
relacionado con la responsabilidad administrativa declarada. En este escenario,
antes que proceder con el pago de la multa, con base en un andlisis legal y
probatorio del contenido del expediente, el administrado podré tomar la decision
de presentar un recurso impugnatorio en contra de dicho acto administrativo, a
fin de que: (1) la DFAI reconsidere lo planteado en la Resolucién de Sancién, con
sustento en las nuevas pruebas que se presente (i.e., recurso de reconsideracion),

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la
cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenard al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.
Con la no impugnacién de la Resolucién de Sancién, dentro de los 15 dias habiles otorgados.
Ello, independientemente de cuél sea la razén interna por la cual el administrado determiné no
impugnar.
10 Articulo 14.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la
cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la
notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado
no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenard al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.”

205
FORSETI-Revista de Derecho. Enero-julio 2025. pp. 202-228. Vol. 14 - No. 21



En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por el OEFA ;la
presentacion de recursos impugnatorios suspende el devengado de los intereses?
Aparentemente, ya no

0 (2) el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (el “TFA”) declare la nulidad de la
Resolucion de Sancién (i.e., recurso de apelacion).

En este contexto, la primera pregunta que se genera es: ;los efectos de la multa
impuesta en una Resoluciéon de Sancién (i.e., exigibilidad de pago/devengado de
intereses) se deben suspender con la presentaciéon de un recurso impugnatorio? Al
respecto, tenemos que el numeral 1 del articulo 226! del T.U.O. de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2019-JUS (el “TUO LPAG”), establece que “la interposiciéon de cualquier recurso
[impugnatorio], excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario,
no suspendera la ejecucién del acto impugnado”. Por tanto, como regla general,
los recursos impugnatorios no suspenden la ejecucion del acto impugnado, salvo
en los casos en donde la norma indique lo contrario.

Al respecto, destacamos que el OEFA, amparado en la salvedad regulada en el
numeral 112 de articulo 226 del TUO LPAG, establecio lo siguiente en el numeral 2
del articulo 24 del Reglamento PAS:

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

(...)

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene
medidas cautelares o correctivas no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental.

Asi las cosas, queda claro que por iniciativa propia y en ejercicio de sus facultades,
el OEFA determiné que la presentacion de recursos impugnatorios suspende los
efectos de las multas impuestas en las Resoluciones de Sancién; dentro de lo cual
entendemos se encuentra el devengado de intereses. Sin embargo, jcual es el
alcance legal de esta suspension? ;Qué dice la norma al respecto? Veamos.

II.  Sobre los intereses que generan las multas impuestas por el OEFA

Ante todo, conviene analizar ;qué son las multas? En el ambito del derecho
ambiental, las multas son un tipo de sancién'® impuesta a los administrados en el

11 Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
()]

24.2 La impugnacién del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o
correctivas no tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En
caso el administrado solicite la suspensién de los efectos, ello serd resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental.

12 Articulo 226.- Suspension de la ejecucion
226.1 La interposicién de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca
lo contrario, no suspenderad la ejecucién del acto impugnado.

13 Conforme al articulo 11 del RPAS:

Articulo 11.- Tipos de sanciones
Las sanciones aplicables son:
(i) Amonestacion.
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marco de un PAS. La determinacién de una multa tiene sustento en la declaracion
de la responsabilidad administrativa por la presunta comisiéon de un hecho
infractor identificado, ya sea por incumplimiento de su instrumento de gestion
ambiental o de la normativa ambiental aplicable.

En ese sentido, con su imposicién, la multa se convierte en una obligacion de dar
del administrado que: (1) demanda su pago en un tiempo determinado y, (2)
genera intereses, ante la falta de dicho pago. Al respecto, tomen en cuenta que los
efectos anteriormente sefialados de la multa, no se regulan expresamente en el
Reglamento PAS, ni en el TUO LPAG. Las normas citadas determinan, més bien,
cuando la Administracién debe imponer las multas (i.e., ante el incumplimiento
de obligaciones), el plazo de prescripcion de la exigibilidad de las multas
impuestas, los atenuantes y reducciones de ésta, asi como la no confiscatoriedad
en su aplicacion. Adicionalmente, el OEFA aprob6 una norma especifica que
determina la forma en que se deben calcular las multas, y a través de la cual el
administrado puede confirmar si la multa impuesta ha sido correctamente
calculada.

En efecto, en la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de
los factores para la graduacion de sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N.° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por
Resoluciéon de Consejo Directivo N.° 024-2017-OEFA-CD (la “Metodologia”), se
regula la férmula para la determinaciéon de las multas; asi como los criterios para
la aplicacion de los factores atenuantes y agravantes. Sin embargo,
lamentablemente, en la Metodologia tampoco se determina cudles son los efectos
que genera una multa impuesta por el OEFA.

En este contexto, conforme al articulo VIII4 del TUO LPAG conviene remitirnos al
Codigo Civil'5, aprobado por Decreto Legislativo N.° 295, con el objetivo de
determinar la forma en que este dispositivo normativo regula el concepto de la
multa, asi como el devengado de los intereses legales. Precisamente, el Cédigo
Civil, determina que la imposicién de una multa genera una obligaciéon de dar,
regulada en el Titulo I del Libro VI de dicha norma. En esa linea, tenemos que el
articulo 122016 del Cédigo Civil establece que “se entiende efectuado el pago sélo

(ii) Multa.
(iii) Otras establecidas en la normativa vigente.

14 Articulo VIIL- Deficiencia de fuentes
1. Las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que se les proponga,
por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del procedimiento
administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias del derecho
administrativo, y sélo subsidiariamente a éstas, a las normas de otros ordenamientos que sean
compatibles con su naturaleza y finalidad.

15 Asi como conforme al Articulo IX del Cédigo Civil:
Articulo IX.- Las disposiciones del Cédigo Civil se aplican supletoriamente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras leyes, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza.

16 Articulo 1220.- Se entiende efectuado el pago s6lo cuando se ha ejecutado integramente la
prestacion.
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cuando se ha ejecutado integramente la prestacion”. Asi las cosas, el articulo 124217
de dicho dispositivo normativo resalta que la falta de pago genera la imposicion
de, entre otros, intereses moratorios que tienen como finalidad indemnizar la mora
en el pago.

Efectivamente, los intereses que se generan de las multas impuestas por el OEFA
son moratorios. Si bien, lo anterior, no se encuentra expresamente regulado en la
norma de la autoridad de fiscalizacion ambiental, en la practica, en el numeral 3
de las Resoluciones de Sancién del OEFA sefalan lo siguiente:

Articulo 3°.- Informar a [nombre del administrado] que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion
que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacién total, generara intereses legales.

Asi pues, como primer punto, queda claro que los intereses de las multas
impuestas por el OEFA son moratorios, toda vez que su objetivo consiste en
indemnizar al Estado por la demora en el pago. En esa linea, como segundo punto,
tenemos que la tasa aplicable, es la tasa legal. De acuerdo con el articulo 124518 del
Codigo Civil, “cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor
debe abonar el interés legal”. De hecho, lo anterior también se encuentra citado
por el OEFA en sus resoluciones de ejecucion coactiva, a fin de sustentar la tasa de
interés aplicable al calculo de los intereses que se imputan.

En esa linea, como tercer punto, destacamos que las normas del ordenamiento
juridico vigente no regulan la forma de calcular los intereses legales. Si, es correcto,
tenemos conocimiento de que la tasa de interés aplicable, cuando previamente no
se ha fijado una, corresponde a la tasa de interés legal fijada por el Banco Central
de Reserva del Pert (el “BCRP”). No obstante, ;como es que esta tasa
posteriormente se aplica a los presuntos intereses generados en la multa de un
administrado?

Nuevamente, este aspecto tampoco se encuentra regulado en las normas emitidas
por el OEFA. Sin embargo, en las resoluciones de ejecucion coactiva del OEFA,
como pie de pagina del concepto “interés legal” se detalla: (1) ademas de la fecha
del célculo del interés, y (2) la aplicacion de la tasa del interés legal fijada por el
BCRP, de conformidad con los articulos 124419 y 124520 del Cédigo Civil, (3) la
metodologia y calculo de la tasa de interés legal, aplicada para la estimacién de los
intereses por las multas del OEFA. Al respecto, la autoridad cita los siguientes
documentos para que el administrado identifique el sustento de la forma en que

17 Articulo 1242.- El interés es compensatorio cuando constituye la contraprestacién por el uso del
dinero o de cualquier otro bien.
Es moratorio cuanto tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.

18 Articulo 1245.- Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar el
interés legal.”

19 Articulo 1244.- La tasa del interés legal es fijada por el Banco Central de Reserva del Perd.”

20 Articulo 1245.- Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado la tasa, el deudor debe abonar
el interés legal.”
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se han calculado los intereses, que basicamente se sustenta en la normativa
aprobada por la Superintendencia de Banca, Seguros y (la “SBS”), a continuacién
detallada:

a.  Metodologia para el calculo de las tasas de interés de indole legal?!. Este
documento define que conceptos componen una tasa de interés legal efectiva
que corresponde a aquella que el OEFA aplica para el calculo de sus multas.

b. Metodologia de calculo de factores diarios y acumulados de las tasas de
interés promedio?2. Este documento detalla las férmulas que utiliza la SBS
para el célculo de los factores diarios y acumulados de, entre otros, la tasa de
interés legal efectiva.

c.  Publicacion de la tasa de interés legal efectiva y factores diarios de la
SBS2. Corresponde a una pagina que calcula la Tasa de Interés Legal
Efectiva considerado la fecha materia de consulta. La tasa de interés legal es
anual, emitida tanto en moneda nacional y extranjera, considerando los
factores diarios y acumulados?4. Lo anterior, corresponde a la tasa que utiliza
el OEFA a fin de calcular los intereses generados por una multa cuyo pago
no ha sido realizado dentro del plazo legal otorgado.

Asi las cosas, queda en evidencia que el OEFA para el célculo de sus intereses
utiliza las normas emitidas por la SBS. Sin embargo, en este aspecto encontramos
un presunto problema, ;no es que la tasa de interés legal aplicable es aquella fijada
por el BCRP? En efecto, el Banco Central de Reserva calcula sus tasas de interés
legal. Estas tasas fluctian mes a mes y son més generales que aquellas reguladas
por la SBS. Asi pues, si necesitamos determinar cudl es la tasa de interés legal
calculada por el BCRP en julio de 2024, en la pagina web de la entidad nos indican
que esta es 2.8. Sin embargo, si consultamos sobre este monto a la SBS, vemos que
este monto puede fluctuar considerando la fecha especifica de julio. De manera
que, mientras al 1 de julio de 2024, la tasa es de 2.8%, el 31 de julio de 2024, 1a tasa
es de 2.69%. No obstante, en agosto, por ejemplo, la tasa de interés de BCRP es de
2.60%. Sin embargo, en la SBS, el 1 de agosto de 2024, la tasa de interés legal
calculada es de 2.66%, mientras que el 31 de agosto de 2024, es de 2.66%.

Asi pues, finalmente, ;qué tasa de interés legal deberia imputarse a los
administrados? Queda claro que, aunque la tasa diaria calculada por la SBS es
mucho mds precisa, esta no necesariamente es mds beneficiosa para los
administrados, considerando que finalmente las tasas promedios del BCRP en
algunos casos resultan mds convenientes. Al respecto, tenemos que, conforme a

21 Consultar en: https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/Setiembre/TI-0001-
se2019.PDF.

22 Consultar en: https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2019/Setiembre/TI-0002-
se2019.PDF.

23 Consultar en:
https:/ /www.sbs.gob.pe/app/pp/EstadisticasSAEEPortal / Paginas/ TILegalEfectiva.aspx#.

24 Desde el 16 de setiembre de 1992.
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ley?, la tasa de interés aplicable a los intereses de las multas del OEFA, son
aquellas fijados por el mismo BCRP, y no su érgano regulador. No obstante,
conforme a la primera disposicién final de la Circular del Banco Central de Reserva
N.° 021-2007-BCRP de fecha 28 de setiembre de 2007, para el calculo de los
intereses legales se utilizara el factor promedio aprobado por la SBS del periodo
correspondiente26. De manera que, conforme a lo determinado por la BCRP queda
claro que la tasa legal aplicable es aquella aprobada por la SBS. Sin embargo,
resultaria posible que, por lo que expresamente sefiala el Cédigo Civil, y de servir
a los intereses del administrado, se alegue y requiera la aplicaciéon de la tasa legal
aprobada por el BCRP, a fin de reducir el monto de los intereses que se le
impongan, siempre que ello resulte razonable.

En conclusion, podemos senalar que, en los PAS, la multa es una obligacién de
dar suma de dinero impuesta al administrado ante la declaracion de su
responsabilidad administrativa por la presunta comisiéon de un hecho infractor
identificado que: (1) demanda su pago en un tiempo determinado y, (2) genera
intereses, ante la falta de dicho pago. Sobre este tiltimo punto, resaltamos que para
determinar la tasa de interés legal tenemos que remitirnos a lo regulado en el
Coédigo Civil. En esa linea, y conforme a lo sefialado por el BCRP, se deben aplicar
las férmulas y tasas de interés legal diario determinados por la SBS.

III. Sobre el efecto suspensivo de las multas y la nueva interpretacion del
OEFA

En este contexto, volvemos a cuestionarnos cudles son los efectos de la multa
impuesta por el OEFA que se suspenden con la presentacion de un recurso
impugnatorio. Como adelantamos, las normas aplicables a los PAS de la autoridad
de fiscalizacion ambiental no lo determinan. Sin embargo, considerando los
conceptos determinados en el Cédigo Civil, respecto de las obligaciones de dar,
los pagos de las multas y los intereses moratorios, entendemos que el efecto
suspensivo de una multa en el marco de la interposicion de un recurso
impugnatorio abarcaria tanto: (i) la suspension de la exigencia del pago de la multa
pasado el plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificaciéon del acto
administrativo, asi como (ii) el devengado de los intereses moratorios pasado
dicho plazo y hasta la emision de la resoluciéon de segunda instancia
administrativa que agote la via administrativa. Nos explicamos.

Efectivamente, considerando lo regulado en numeral 2 del articulo 24 del
Reglamento PAS, y el ejercicio de derecho de defensa de los administrados,
sustentado en el Principio de Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.227

2 Articulos 1244 y 1245 del Cédigo Civil.

26 Consulta en: https:/ /www.bcrp.gob.pe/docs/ Transparencia/Normas-
Legales/ Circulares /2007 / Circular-021-2007-BCRP.pdf.

27 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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del articulo IV del TUO LPAG, hasta antes del 2023, los administrados
entendiamos lo siguiente respecto de las multas impuestas por el OEFA:

a.

En 15 dias habiles, contados desde la notificacion de la Resolucién de
Sancién, el administrado se encontraba obligado a realizar el pago de la
multa, sin el cobro de intereses y, ademads, era beneficiado con la
disminucién del 10% por el beneficio de pronto pago.

Pasados los 15 dias héabiles desde la notificacion de Resolucién de Sancién,
sin que se presente recurso impugnatorio alguno, el administrado incurria
en mora lo cual generaba que se devenguen intereses hasta la fecha en que
se proceda con el pago.

Sin embargo, considerando lo sefialado en el Reglamento PAS, en el
supuesto de presentacion de un recurso impugnatorio, los efectos de la
multa se suspendian (i.e., exigibilidad en el pago y devengado de intereses).
Por tanto, se entendia que la multa se volvia exigible a partir de la
notificacion del acto administrativo que resolviera la reconsideracion o
apelacion y, por tanto, desde dicha fecha el no pago de la multa reducida o
confirmada, generaba el devengado de los intereses legales
correspondientes?s.

En este contexto, los administrados contaban con 2 maneras de confirmar esta

interpretacion de las normas: (1) con la presentacion de una consulta
administrativa, o (2) con el no cuestionamiento por parte del OEFA de las acciones

que realizan los administrados en la préactica. De hecho, en aplicacién de este
altimo punto, por un largo periodo los administrados entendimos que la

suspension de los efectos de las multas impuestas por el OEFA implicaba tanto la

28

)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La instituciéon del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.

Tomen en cuenta que en muchos casos la multa también puede ser incrementada. Sin embargo,
en aplicacion del principio de prohibicion de “reforma en peor”, regulado en el numeral 3 del
articulo 258 del TUO LPAG, en estos casos la DFAI y el TFA mantienen la multa determinada en
la primera instancia administrativa. No obstante ello, valdria la pena analizar si el principio de
prohibicién de “reforma en peor” también deberia aplicar para aquellos casos en donde en la
segunda instancia administrativa se declare la nulidad de la Resolucién de Sancién y, por tanto,
corresponda retrotraer el PAS a primera instancia administrativa y determinar la imposicién de
una nueva multa. Efectivamente, determinar que la nueva multa a calcular puede ser mayor a
aquella impuesta anteriormente en la misma primera instancia administrativa, y bajo el mismo
expediente, también generarfa una vulneracion al principio de prohibicién de “reforma en peor”
e, inclusive, podriamos sefialar que generaria un efecto disuasivo a la presentacion de los recursos
impugnatorios.
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suspension de la exigencia del pago como del devengado de los intereses
moratorios, toda vez que la forma en que se realizaban los pagos de las multas
reducidas/confirmadas por el TFA no eran cuestionadas.

En efecto, hasta antes del 2023, el OEFA no exigia que en el pago de la multa
reducida/confirmada por el TFA, los administrados también consideren los
intereses generados a partir del dia habil 16 desde notificada la Resolucién de
Sancién. Inclusive, por muchos afios el mismo OEFA permitié que los
administrados efectten el pago de la multa reducida/confirmada por el TFA,
dentro del plazo de 15 dias habiles desde notificada la resoluciéon de segunda
instancia administrativa que resolvia la apelaciéon. Si bien esta practica no fue
previamente aprobada por el OEFA, mediante una norma o un pronunciamiento
de la Autoridad, constituy6 una forma de proceder de los administrados que el
OEFA no discutié.

Asi las cosas, tiene sentido que cuando en el 2023 la COAC inicié procedimientos
de ejecucion coactiva respecto de multas ya pagadas durante el 2022, los
administrados manifiesten su asombro y disconformidad, considerando que la
multa en su momento ya habia sido pagada y no habia sido cuestionada por el
OEFA. Lo anterior, corresponde a la primera vez que la COAC discuti6 la practica
de los administrados respecto del pago de las multas y de los correspondientes
intereses moratorios en los procedimientos administrativos particulares,
destacando, en resumen y parafraseando, lo siguiente2?:

a. Los intereses se devengan a partir del dia habil 16, contado desde la
notificacion de la Resolucién de Sancién, aun asi medie la presentacion de
un recurso impugnatorio. En otras palabras, el OEFA nos indicaba que la
generacion de los intereses de las multas determinadas en la primera
instancia administrativa, no se suspende.

Entonces ;cudl es el sentido de lo que senala el numeral 2 del articulo 24 del
Reglamento PAS? Lo anterior, a la fecha, no ha sido analizado por la COAC.

b.  Laresolucion del TFA3 surte efectos desde el dia siguiente de notificada,
toda vez que las resoluciones del TFA no otorgan un plazo de 15 dias hébiles,
u otro distinto, para proceder con el pago de la multa confirmada. Por tanto,
se entiende que los administrados que realizaron pagos de multas
reducidas/confirmadas por el TFA, dentro de un plazo de 15 dias hébiles
desde la notificacion de dicho acto, ya debian haber incluido el pago de los
intereses devengados.

29 Tomen en cuenta que esta informacién ha sido recibida por los administrados a través de
pronunciamientos de la COAC, por actos administrativos particular, a través de llamadas
telefénicas, y respuestas a consultas administrativas formales.

30" En este caso nos referimos a la Resolucion del TFA, emitida de forma posterior a la apelacién, y
no a la Resolucién de Sancion.
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Sin embargo, ;dichos intereses se devengan desde el dia siguiente de la
notificacion de la Resoluciéon TFA, o desde el dia 16 de contado de la
notificacion de la Resolucién de Sancion? Conforme a la COAC, desde el dia
habil 16 de la notificacion de la Resoluciéon de Sancion.

De lo expuesto, tenemos que nadie discute lo determinado por la COAC respecto
del punto 2 anterior, en el sentido de que la Resolucion del TFA surte efectos desde
el dia siguiente de notificada, considerando las exigencias del TUO LPAG, las
normas del OEFA, y el contenido expreso de las resoluciones del TFA.
Precisamente, y como podran observar a continuacion, en las resoluciones del TFA
(a) no se otorga un plazo para proceder con el pago de la multa confirmada o
reducida, una vez notificada la resolucion en cuestion; sin embargo, (b) tampoco
se determina que la multa que pagara el administrado considera los intereses
devengados durante todo el procedimiento recursivo:

Imagen N.° 1: Esquema general de la decisién en una Resolucién TFA3!

SEGUNDO.- CONFIRMAR la del
J en el extremo que sancioné a \
con una multa total ascendente a |
Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de pago; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la
via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa ascendente a

) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes a la fecha de
pago, sea depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la
Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion el nimero
de la presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del
pago realizado.

Considerando lo anterior, tenemos que de acuerdo con el numeral 1 del articulo
16 del TUO LPAG, un acto administrativo es eficaz “(...) a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos”32. En consecuencia, queda
claro ante la falta de regulacién de un plazo para proceder con el pago de las
multas en las resoluciones del TFA, ante la confirmacién/reduccién de una multa
por parte de dicho Tribunal, los administrados se encontraban obligados a
proceder con el pago de dicha multa desde el dia siguiente a su notificacion. Asi
pues, y tomando en cuenta que tampoco se hace mencién al pago de los intereses
moratorios, se entiende que el devengado de éstos también debian transcurrir a
partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion TFA.

En este contexto, tenemos que lo sefialado el punto 1 anterior, relacionado con el
hecho de que los intereses se devengan a partir del dia habil 16, contado desde la
notificacion de la Resolucion de Sancion, corresponde a un supuesto totalmente
distinto, considerando que no solo (i) no se condice con lo expresamente sefialado

31 Se utilizé como modelo una resolucién emitida en el 2024.

32 Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.
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en el numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS, (ii) sino que tampoco guarda
relacién con lo que sefialan las resoluciones emitidas por la DFAI y el TFA. De
hecho, hasta la fecha no queda claro bajo qué interpretacion del articulo 24 del
Reglamento PAS es que la COAC determina que aun cuando se impugnen las
Resoluciones de Sancion, los intereses moratorios devengan desde el dia habil 16
de la notificacion de dicha resolucién y hasta el momento en que se produzca el
pago. Pareciera que el OEFA ha preferido dicha interpretacion de las normas, con
el objetivo de que los administrados solamente inicien un procedimiento
recursivo, cuando cuenten con los argumentos necesarios para lograr una
considerable reduccion de la multa, o el archivo/nulidad del procedimiento. En
esa linea, inclusive, podria parecer que esta nueva interpretaciéon tiene una
finalidad disuasiva (a la presentacion de los recursos impugnatorios). Sin
embargo, e independientemente de lo que consideramos constituye la “razén de
ser” esta forma de proceder del OEFA ;podriamos sefialar que el OEFA ha
comunicado esta nueva interpretacion del Reglamento PAS de manera adecuada?
Claramente, no.

Esta nueva interpretacion del numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS, fue
comunicada a los administrados durante el 2023, en el marco del inicio de los
procedimientos de ejecucién coactiva. Definitivamente fue un comunicado
sorpresivo, y que afect6 la esfera patrimonial de los administrados de manera
inesperada, ya que, como adelantamos: (a) no solo no se desprende de lo
expresamente sefialado en el Reglamento PAS, (b) sino que lo anterior tampoco se
indica en las Resoluciones emitidas por el TFA (i.e., Imagen N.° 1 anterior), (c) ni
era, ni es, determinado en las resoluciones emitidas por la DFAI, tanto de primera
como segunda instancia administrativa; tal y como se puede evidenciar a
continuacion:

Imagen N.° 2: Estructura general de la decision de una Resolucién de
Sancion de la DFAI® (respecto del pago de la multa)

Articulo 3°. - Informar a | 1
[/ que, transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion
de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir
de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdodigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a | 1
[ que el monto de la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede
a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente
acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*S.

3 Se utilizé como ejemplo una resolucién emitida por la DFAI en el 2024.
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Articulo 7°.- Informar a

., que, contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Imagen N.° 3: Esquema general de la decisién de una resolucién de la DFAI
que resuelve un Recurso de Reconsideracién (con relacion a la multa)34

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al banco
el ndmero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta Corriente: 00068199344
Codigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
Articulo 4°. - Informar a , que transcurridos los quince (15) dias

habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 5°.- Informar a - , que contra la presente Resolucion es
posible la interposicion del recurso administrativo de apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada la presente, de acuerdo con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS™.

En este escenario, los administrados mediante consultas administrativas han
requerido que el OEFA manifieste cudl es el sustento de esta nueva interpretacion
respecto del devengado de intereses moratorios; a raiz de que, en base a un andlisis
conjunto de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS y las
resoluciones emitidas por la DFAI o el TFA, no queda claro que el devengado de
los intereses moratorios siempre se hayan generado durante la tramitaciéon de los
procedimiento recursivos. Al respecto, durante el 2023, el OEFA ha respondido a
los administrados adjuntado una opinion legal elaborada en el 2014, relacionada
con el cobro de intereses a las multas aplicadas por el OEFA. En efecto, este
informe legal elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica del OEFA3, sustentada

34 Se utilizé como ejemplo una resolucién emitida por la DFAI en el 2024.

35 Corresponde al Informe N.° 227-2014-OEFA /OA] del 21 de octubre de 2014. En caso requieran
realizar un analisis de dicho informe, pueden solicitarlo mediante acceso a la informacién pablica
del OEFA.
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en la opini6n legal del abogado Guzmén Napuri también emitida en el 20143,
destaca que las multas impuestas por el OEFA generan intereses desde el dia 16
contado a partir la notificacién de la Resoluciéon de Sancién, aun cuando el
administrado hubiese interpuesto un recurso impugnatorio. Lo anterior, toda vez
que, de acuerdo con el OEFA, la presentacion de un recurso de reconsideracion
y/o apelacion “(...) no afecta la situacion de infractor del administrado (...)”, aun
cuando se determine reducir la multa impuesta, toda vez que se mantiene el
reconocimiento del “(...) cometimiento de la infraccién en materia ambiental que
originé la sancion (...)"37.

La opinion legal del OEFA y del abogado Guzmén Napuri fueron emitidas en el
2014, cuando adn ni siquiera se aprobaba el Reglamento PAS. No obstante, resulta
importante sefialar que, durante el 2014, la norma que regulaba los PAS del OEFA,
el “Nuevo Reglamento del PAS del OEFA”, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N.° 012-2012-OEFA-CD (“RCD 012-2012”)%8, también establecia
expresamente que la impugnacién de la sancién impuesta se concedia con efecto
suspensivo:

Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

(...)

243 El administrado sancionado podra presentar recurso de apelacion
contra la imposicién de sancion o el dictado de medida correctiva.

24.4 Los recursos administrativos deberan presentarse en el plazo de quince
(15) dias habiles contado desde la notificacién del acto que se impugna.

24.5 Concedido el recurso, sélo tiene efecto suspensivo la impugnacién de
la sanciéon impuesta.

Lamentablemente, este articulo 24, que resulta ser muy parecido al que hoy regula
el articulo 24 del Reglamento PAS, no forma parte del analisis de la opinion legal
del OEFA o del abogado Napuri. En consecuencia, podemos concluir que el
sustento legal que, hasta la fecha, utiliza el OEFA para sostener que el devengado
de los intereses moratorios siempre ha iniciado desde el dia habil 16, contado
desde la notificaciéon de la Resolucién de Sancién; no solamente se encuentra
desfasado, sino que se emitié sin analizar un aspecto vital: durante el 2014 la
interposicion de recursos impugnatorios también generaba un efecto
suspensivo en las multas. En ese contexto, debe quedar claro que el criterio de la
Oficina de Asesoria Juridica del OEFA y del abogado Guzmén Napuri emitidas en

3 Corresponde a la Opinién Legal S/N del 25 de setiembre de 2014, firmada por el abogado
Christian Guzman Napuri. En caso requieran realizar un anélisis de dicho informe, pueden
solicitarlo mediante acceso a la informacién publica del OEFA.

37 Numeral 5.7 de la opinién legal s/n del 25 de setiembre de 2014, elaborada por el abogado
Christian Guzman Napuri.

38  Posteriormente, el articulo 24 se modifica en el 2015, mediante Resolucién N.° 017-2015-OEFA-
CD en donde se confirma que “La impugnacién de la sanciéon impuesta se concede con efecto
suspensivo.”
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el 2014, omiti6 el andlisis del articulo 24 del RCD 012-2012. De manera que, el
problema que tenemos hoy en dia es que el OEFA se encuentra utilizando dichas
opiniones legales en un panorama juridico distinto, donde el Reglamento PAS (que
anteriormente era la RCD 012-2012), constituye el pilar del OEFA al momento de
tramitar los PAS y, en donde, se vuelve a resaltar que la presentaciéon de los
recursos impugnatorios suspende los efectos de las multas impuestas.

Ast las cosas, y con el objetivo de analizar la razén de ser el numeral 2 del articulo
24 del Reglamento PAS, resulta crucial confirmar lo que se sefiala la Exposiciéon de
Motivos de dicha norma, a continuacién expuesta:

Por otro lado, el articulo 226 del TUO de la LPAG establece como regla
general que la interposicion de cualquier recurso no suspende la ejecuciéon
del acto impugnado, excepto en los casos en que una norma legal
establezca lo contrario.

De esa manera, en el nuevo Reglamento del RPAS se ha previsto que la
impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas
cautelares o correctivas no tiene efectos suspensivo, salvo en el aspecto
referido a la imposicién de multas; y, que el administrado puede solicitar
ante la segunda instancia la suspension de los efectos.

De lo anterior, tenemos que aun cuando en la Exposiciéon de Motivos se enfatiza
que lo sefialado en el numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS es una
excepcion a lo que determina el TUO LPAG, no se detallan cudles son esos efectos
de la imposicion de las multas que se suspenden con la impugnacion de un acto
administrativo. Sin embargo, de un andlisis de la razoén de ser de la norma,
consideramos que dicha suspension tiene relacion con el Principio de Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del TUO LPAG,
especificamente el derecho de todo administrado a “impugnar las decisiones que
los afecten”39.

Precisamente, consideramos que la suspension de todos los efectos de una multa,
dentro de los cuales se encuentra la exigibilidad de su pago y el devengado de los
intereses moratorios correspondientes, tiene como objetivo, entre otros, proteger

39 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,

sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()
1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo.
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el derecho de defensa que tiene todo administrado y que puede ejercer frente a la
administraciéon publica. Como lo sefialara Jordan Manrique:

(...) la finalidad de la impugnacién estaria enfocada hacia la posibilidad de
corregir el error humano y natural de un juez (Autoridad Administrativa) al
momento de decidir. El fundamento estaria en un aspecto psicolégico,
puesto que es la posibilidad del error lo que justificard la existencia del
derecho de las partes a impugnar una decision judicial. (...) La decisiéon
errada de un juez lleva a un estado de indefension para la parte afectada, y
evidentemente nos encontrariamos ante un proceso inmerso en un estado de
injusticia si esto no fuera posible de corregir4.

Precisamente, tenemos que el objetivo principal de lo sefialado en el numeral 2 del
articulo 24 del Reglamento PAS es “(...) lograr la interrupcién de la eficacia de un
acto administrativo [i.e., Resolucién de Sancién] (con alcance total o limitado a una
parte de ella [i.e.,, multa]), sin afectar su validez y atendiendo a razones de orden e
interés publico”4l. Al respecto, el numeral 1 del articulo 16 del TUO LPAG
establece que un acto administrativo es eficaz “(...) a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos”42. En este contexto, y atendiendo a
razones de interés publico, basicamente relacionadas con la proteccién del derecho
de todo administrado a “impugnar las decisiones que los afecten”4?, en el numeral
2 del articulo 24 del Reglamento PAS, el OEFA habria determinado que la
ejecutoriedad de las multas impuestas en sus correspondientes resoluciones de
sancion, eficaces desde su notificaciéon a los administrados, se suspenderian en
todos sus extremos, ante la presentacion de un recurso de reconsideracién o de
apelacion.

En efecto, este panorama permite que los administrados ejerzan su derecho de
defensa sin cuestionamiento alguno, ya que no concurre riesgo de que este actuar
genere que la multa originalmente impuesta pueda verse incrementada por el

40 JORDAN MANRIQUE, Hernan. Los limites al derecho de impugnacién en general y la apelacion
en particular: una vision desde la perspectiva de la efectiva tutela jurisdiccional. En Foro Juridico,
p-71.

41 Tbid,, p. 237.

42 Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

43 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias

implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de

modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a

refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a

ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una

decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho

Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo.
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devengado de intereses, en muchos casos, de més de 1 afio de tramitaciéon de un
PAS. Sin embargo, como hemos adelantado, hoy en dia el criterio del OEFA es
totalmente distinto, dando a entender que la suspensién de la multa no comprende
la generacion de intereses, los cuales se devengan desde el dia hdbil 16 de emitida
la Resolucién de Sancion, hasta que el TFA, de ser el caso, emita su resoluciéon. Nos
obstante, ;es ello razonable?

Desde nuestra opiniéon, no suspender todos los efectos de una multa ante la
presentaciéon de un recurso impugnatorio, vulnera el derecho de defensa y de
debido procedimiento de los administrados, toda vez que este actuar de la
Administracion da a entender que lo resuelto en la primera instancia
administrativa es justo, correcto y, por tanto, inimpugnable. Por ello, asi como no
es razonable que la multa sea exigible desde el momento de su imposicién, en caso
se presente un recurso impugnatorio; en consecuencia, y bajo los mismos
pardmetros, los intereses tampoco se deberian devengar, tal y como se exige
expresamente, y de manera general, en el numeral 2 del articulo 24 del Reglamento
PAS. Un acto contrario, no solamente evidencia un actuar arbitrario por parte de
la Autoridad Administrativa ya que no se sustenta en lo sefialado en las normas
vigentes, e, inclusive, podria generar un efecto disuasivo en la presentacion de
recursos impugnatorios.

En esa linea, un punto a tomar en consideracion es que normalmente dichas
autoridades resuelven los recursos impugnatorios en un plazo que excede los 60
dias habiles# (i.e., aproximadamente, 3 meses). Sobre este punto, es importante
destacar que, aun cuando existen plazos maximos que la DFAI y el TFA deben
cumplir para emitir sus resoluciones administrativas, lo cierto es que en la practica
estos no se suelen obedecer. Lo anterior no seria una complicacion si es que en este
contexto no mediara esta nueva interpretacion del OEFA, en donde el devengado
de intereses contintia en el marco de la evaluacion de los recursos impugnatorios.

Precisamente, aun cuando el Reglamento PAS no regula un plazo maximo total
para la tramitaciéon de un recurso de reconsideracion, conforme a lo regulado en el
numeral 245 del articulo 2074¢ de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N.° 27444 (la “LPAG”), aplica el plazo méaximo para resolver una

44 Conforme al numeral 1 del articulo 24 del Reglamento PAS, modificado por Resolucién N.° 00016-

2020-OEFA-CD:
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 Son impugnables los actos administrativos emitidos por la Autoridad Decisora, mediante los
recursos de reconsideraciéon y apelaciéon. Una vez presentado el recurso de apelacion, la
Autoridad Decisora eleva en un (1) dia hébil el expediente al Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
para que resuelva en el plazo de hasta sesenta (60) dias habiles.

45 Articulo 39.- Plazo maximo del procedimiento administrativo de evaluacién previa
El plazo que transcurra desde el inicio de un procedimiento administrativo de evaluacién previa
hasta que sea dictada la resolucién respectiva, no puede exceder de treinta (30) dias habiles, salvo
que por ley o decreto legislativo se establezcan procedimientos cuyo cumplimiento requiera una
duracién mayor.

46 Corresponde al numeral 2 del articulo 218 del TUO LPAG, modificado por la Ley 31603 y el
Decreto Legislativo 1633.
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reconsideracion es de 15 dias hébiles. Por otro lado, conforme al mismo numeral
del articulo 207 de la LPAG, las apelaciones deben resolverse en un plazo méximo
de 30 dias habiles. No obstante ello, el 24 de octubre de 2024, mediante Resolucion
N.° 00016-2020-OEFA-CD, se modificé el numeral 1 del articulo 24 del TFAY, y
recién se estableci6 que Tribunal de Fiscalizacion Ambiental cuenta con un plazo
de hasta 60 dias hébiles, para tramitar los recursos de apelaciéon. A pesar de lo
anterior, como hemos adelantado, lo cierto es que estos plazos no se suelen
cumplir por las autoridades administrativas. Anteriormente, esta demora en la
evaluacion de los recursos impugnatorios no generaba problemas en la esfera
juridica ni patrimonial de los administrados, pero a partir de la nueva
interpretacion del OEFA respecto del devengado de intereses, queda claro que,
ahora, el retraso en la decision de las autoridades afecta considerablemente la
economia de los administrados.

Asi pues, de un andlisis costo-beneficio que puedan efectuar los administrados
respecto de la presentacion de recursos impugnatorios, la nueva interpretacion del
OEFA podria llevar a disuadir la interposiciéon de dichos recursos y apresurar el
pago de la multas, aun cuando el administrado pueda contar con argumentos que
sustenten un analisis inadecuado, irrazonable o ilegal de todos los extremos del
PAS o uno de ellos. Considerando lo anterior, tiene sentido que el numeral 2 del
articulo 24 del Reglamento PAS suspenda los efectos de las multas impuestas en
la primera instancia administrativa, toda vez que esta disposicion normativa
permite que los administrados no condicionen la presentacion de los recursos
impugnatorios a un eventual incremento de la multa impuesta mediante intereses,
sino que promueve que los administrados ejerzan su derecho de defensa, sin
restringir la presentacién de los recursos impugnatorios que crean convenientes,
con el objetivo de corroborar si por un error de formalidad o de anélisis
inadecuado de los medios probatorios, se imputé responsabilidad administrativa
sin sustento legal y/o probatorio alguno. Mas aun cuando, normalmente, los
recursos impugnatorios se evalian en un plazo que excede los 3 meses; en otras
palabras, resulta irrazonable que se irrogue en el administrado una carga al
momento de determinar si les conviene iniciar un procedimiento recursivo,
considerando que los intereses se devengarédn, a pesar de que la DFAI o el TFA
emitan sus resoluciones fuera del plazo legalmente aprobado para ello.

Conforme a lo expuesto, queda atin més claro que esta nueva interpretacion del
OEFA respecto de lo regulado en el numeral 2 del articulo 24 del TUO LPAG, no
solo no tiene asidero legal, sobre la base del andlisis de lo que consideramos es la
“razén de ser” de dicha norma; sino que también llega a ser irrazonable, toda vez
que exige que los intereses se generen incluso cuando la Administraciéon excede el
plazo legal para emitir su pronunciamiento. Asi las cosas, en nuestra opinién, este
aspecto relacionado con el devengado de intereses de las multas no debe quedar

47 Anteriormente, dicho numeral no regulaba los plazos que tenia la DFAI o el TFA para resolver
las reconsideraciones o las apelaciones.
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como una mera interpretacion del OEFA, representada por la COAC, sino que
necesita ser regulado a través de una modificacién del Reglamento PAS. Lo
anterior, tomando en cuenta los aspectos que hemos sefialado en los parrafos
anteriores, y que, al no tener una explicacién formal por parte de la autoridad de
tiscalizacién ambiental, generan constantes cuestionamientos por parte de los
administrados respecto de la forma, que podriamos llamar arbitraria, de proceder
por parte del OEFA.

IV. El Cédigo Tributario como un referente para la regulacion del devengado
de intereses en el OEFA

Un claro ejemplo de como se deberia regular este asunto lo desarrolla el Cédigo
Tributario. Precisamente, en sede tributaria se suspende la aplicacion de intereses
moratorios cuando haya vencido el plazo legal otorgado a la Administracién para
resolver el recurso administrativo en cuestiéon, a menos que sea factible acreditar
que el motivo del retraso es consecuencia de una conducta de mala fe o temeraria
del administrado. Veamos cémo se regula.

Precisamente, el articulo 334 del T.U.O. del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N.° 133-2013-EF, establece que:

(...) la aplicaciéon de los intereses moratorios se suspendera a partir del
vencimiento de los plazos maximos establecidos en los Articulos 142, 150,
152 y 156 hasta la emisioén de la resolucion que culmine el procedimiento de
reclamaciéon ante la Administraciéon Tributaria o de apelacion ante el
Tribunal Fiscal o la emision de resoluciéon de cumplimiento por la
Administraciéon Tributaria, siempre y cuando el vencimiento del plazo sin
que se haya resuelto la reclamacién o apelacion o emitido la resolucién de
cumplimiento fuera por causa imputable a dichos é6rganos resolutores.

48 Articulo 33.- INTERESES MORATORIOS (32)
El monto del tributo no pagado dentro de los plazos indicados en el Articulo 29 devengara un
interés equivalente a la Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podra exceder del 10% (diez
por ciento) por encima de la tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional
(TAMN) que publique la Superintendencia de Banca y Seguros el dltimo dia habil del mes
anterior.
(-.")
La aplicacién de los intereses moratorios se suspendera a partir del vencimiento de los plazos
maximos establecidos en los Articulos 142, 150, 152 y 156 hasta la emisioén de la resolucion que
culmine el procedimiento de reclamacién ante la Administracion Tributaria o de apelacién ante
el Tribunal Fiscal o la emisién de resoluciéon de cumplimiento por la Administracién Tributaria,
siempre y cuando el vencimiento del plazo sin que se haya resuelto la reclamacion o apelacién o
emitido la resolucién de cumplimiento fuera por causa imputable a dichos 6rganos resolutores."
(36) Durante el periodo de suspension la deuda seré actualizada en funcién del Indice de Precios
al Consumidor.
Las dilaciones en el procedimiento por causa imputable al deudor no se tendran en cuenta a
efectos de la suspension de los intereses moratorios.
La suspension de intereses no es aplicable durante la tramitacién de la demanda contencioso-
administrativa.
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Asi pues, la norma es clara al establecer que la suspension de la aplicaciéon de
intereses moratorios se encuentra condicionada al vencimiento del plazo otorgado
ala Administracién Tributaria o al Tribunal Fiscal para resolver, considerando que
este vencimiento fue imputado a dichas autoridades.

En ese sentido, en el marco de un proceso de amparo, el Tribunal Constitucional
(el “TC”) en la Sentencia correspondiente al expediente N.° 03525-2021-PA/TC,
estableci6 lo siguiente:

59. El Tribunal Constitucional no solo entiende el argumento de la
complejidad de los asuntos tributarios, sino que no descarta la tesis de que
los intereses moratorios no tienen solamente una naturaleza sancionatoria, y
su razén subyacente principal es compensar el tiempo en que un capital,
que ajuicio de la administracion tributaria debi6 haberse situado en las arcas
del Estado en provecho de la cobertura de necesidades publicas, se mantuvo
en poder del contribuyente.

No obstante, es evidente que permitir que se cobren intereses moratorios
hasta que se resuelva en definitiva el procedimiento tributario, con
prescindencia de que se haya superado el plazo legal, se convierte en un
incentivo indebido para no resolver dentro de dicho plazo y hacerlo mas
bien en un tiempo exageradamente dilatado, pues mientras mayor sea la
demora, mas se incrementara la deuda tributaria. Es evidente que dicho
escenario se encuentra refiido con los valores constitucionales tributarios y,
en particular, con los derechos fundamentales de peticién y de propiedad.
El contribuyente en ningan caso debe verse perjudicado como
consecuencia del incumplimiento de la ley, cuando este es ajeno a su
responsabilidad.

Asi pues, y aun cuando nos encontramos frente a supuestos distintos (i.e., por un
lado, el Coédigo Tributario determina la forma en que se devengan los intereses de
un tributo no pagado y, por otro, el OEFA determina la forma en que se devengan
los intereses de una multa impuesta en un PAS y que se esta cuestionando en
segunda instancia), queda claro que el Cédigo Tributario es un gran ejemplo para
determinar cudl tendria que haber sido la forma en que el OEFA debié modificar
el articulo 24 del Reglamento PAS. Efectivamente, para sustentar que la aplicaciéon
de los intereses moratorios no se suspende en el marco de los procedimientos
recursivos, el OEFA podria haber utilizado como referencia lo regulado en Cédigo
Tributario, asi como lo sefialado por el TC al respecto; a fin, ante todo, emitir una
norma clara que determine expresamente cudles son los efectos de las multas
impuestas que se suspenden, o a qué se condiciona la suspension regulada en el
numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS. La forma en que se regula la
aplicacion de la suspension de los intereses moratorios en el Cédigo Tributario es
tacil de entender, y este es el objetivo que debe buscar una norma que, finalmente,
generara una afectacion a la esfera patrimonial de los administrados. De hecho,
resulta irrazonable y arbitrario generar en los administrados una carga adicional
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en el marco de los PAS, relacionada con la interpretacion del numeral 2 del articulo
24 del Reglamento PAS, a fin determinar si les resultard conveniente, o no, ejercer
su derecho de defensa y presentar un recurso impugnatorio.

En efecto, y como hemos identificado en los parrafos anteriores, el numeral 2 del
articulo 24 del Reglamento PAS no establece cudles son los efectos de las multas
que se ven suspendidos con la presentacion de recursos impugnatorios. Por ello, y
considerando las dltimas interpretaciones del OEFA, los administrados
consideramos que esta suspension, aparentemente, se encontraria relacionada la
efectividad del pago, més no con el devengado de intereses. Sin embargo, ;es ello
correcto? Consideramos que no, toda vez que tomando como ejemplo lo regulado
en el sector tributario, resultaria necesario limitar el devengado de los intereses
moratorios, toda vez que, el incumplimiento por parte de las autoridades
administrativas de los plazos para resolver no deberia ser asumido por los
administrados.

Asi pues, tomando en cuenta que la DFAI cuenta con un plazo de 15 dias hébiles
para tramitar los recursos de reconsideracion (i.e., 3 semanas) y el TFA cuenta con
un plazo de 60 dias habiles para tramitar los recursos de apelacion (i.e., 3 meses,
aproximadamente), al identificar que dichos plazos han vencido por causas
imputables a las mismas autoridades administrativas, el OEFA deberia suspender
la aplicaciéon de los intereses moratorios. Y, lo anterior, inclusive, deberia
encontrarse expresamente determinado en el apartado del calculo de los intereses
dispuesto en las resoluciones de ejecucién coactivas.

De lo expuesto, no estd de mas sefialar que lo regulado en el articulo 33 del Cédigo
Tributario, asi como lo analizado por el TC al respecto, permite entender de forma
clara el sustento de la Administracion Tributaria para: (1) establecer que la
presentaciéon de reclamaciones/apelaciones no suspenden el devengado de
intereses, considerando que la “razén principal es compensar el tiempo en que
un capital (...) se mantuvo en poder del contribuyente”; y, en esa misma linea,
(2) indicar que la aplicacion de intereses moratorios se suspende cuando se verifica
el vencimiento del plazo otorgado para resolver por causa imputable a los 6rganos
resolutores, considerando que el incumplimiento de la administracién no deberia
afectar al administrado.

Esta forma de regular la suspension de las multas y el devengado de los intereses
deberia ser tomado en cuenta por el OEFA como un ejemplo modelo de cémo se
deberia establecer en el Reglamento PAS la suspensién de los efectos de las multas
y determinar una adecuada limitacién a la aplicacion de intereses moratorios. En
otras palabras, bajo un procedimiento regular de modificacién normativa que
otorgue a los administrados la posibilidad de emitir sus opiniones y quede clara
las razones por las cuales el OEFA determinara que los intereses se devenguen,
inclusive, en el marco de los procedimientos recursivos. Esto altimo, considerando
que toda afectacién a la esfera patrimonial de los administrado debe encontrarse
debidamente justificada y ser aplicada de acuerdo a ley. Y, en esa linea, teniendo
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en claro que el administrado “(...) en ningtn caso debe verse perjudicado como
consecuencia del incumplimiento de la ley, cuando este es ajeno a su
responsabilidad”, tal y como con el exceso del plazo legal otorgado para resolver.

V. (Qué hacer frente a las Resoluciones de Ejecucién Coactiva iniciadas por
la COAC?

En ese contexto, resulta importante determinar si los administrados pueden
impugnar las resoluciones de ejecucién coactiva que pretendan imputar el
devengado de intereses, consideramos el plazo que el OEFA o el TFA pudieron
haber superado al momento de resolver. Al respecto, destacamos que frente a las
resoluciones de ejecucién coactivas emitidas por la COAC, los administrados no
pueden interponer recursos impugnatorios, ya que son emitidas considerando que
las resoluciones administrativas han agotado la via administrativa. Sin embargo,
y bajo ciertas condiciones, la normativa aplicable permite que el procedimiento de
ejecucion coactiva se suspenda, en los casos expresos regulados en el numeral 14
del articulo 16 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento de Ejecucién Coactiva N.°
26979; dentro de las cuales no se encuentra el calculo inadecuado de los intereses,
por ejemplo.

Asi las cosas, en la practica, ante la identificaciéon de un error en el célculo de las
multas, los intereses o las costas, los administrados suelen requerir la correcciéon
de dichos errores mediante correo electrénico, directamente al personal de la
COAC. Sin embargo, lo anterior, bajo sentido alguno (1) tiene como objetivo
efectuar un andlisis dirigido a determinar si es correcta la forma en que se esta
realizando el célculo de los intereses, o (2) respecto de la suspension del

49 Articulo 16.- Suspension del procedimiento.
16.1 Ninguna autoridad administrativa o politica podra suspender el Procedimiento, con
excepcion del ejecutor que deber4 hacerlo, bajo responsabilidad, cuando:
a) La deuda haya quedado extinguida o la obligacién haya sido cumplida;
b) La deuda u obligacién esté prescrita;
c) La accién se siga contra persona distinta al Obligado;
d) Se haya omitido la notificacion al Obligado, del acto administrativo que sirve de titulo para la
ejecucion;
e) Se encuentre en tramite o pendiente de vencimiento el plazo para la presentacion del recurso
administrativo de reconsideracién, apelacion, revisiéon o demanda contencioso-administrativa
presentada dentro del plazo establecido por ley contra el acto administrativo que sirve de titulo
para la ejecucion, o contra el acto administrativo que determine la responsabilidad solidaria en el
supuesto contemplado en el articulo 18, numeral 183, de la presente Ley;
f) Exista convenio de liquidacién judicial o extrajudicial o acuerdo de acreedores, de conformidad
con las normas legales pertinentes o cuando el Obligado haya sido declarado en quiebra;
g) Exista resoluciéon concediendo aplazamiento y/o fraccionamiento de pago;
h) Cuando se trate de empresas en proceso de reestructuracién patrimonial al amparo de lo
establecido en la Ley N.° 27809, Ley General del Sistema Concursal, o norma que la sustituya o
reemplace, o se encuentren comprendidas dentro de los alcances del Decreto Ley N.° 25604; e,
i) Cuando se acredita que se ha cumplido con el pago de la obligacioén no tributaria en cuestién
ante otra Municipalidad que se atribuye la misma competencia territorial por conflicto de limites.
Dilucidado el conflicto de competencia, si la Municipalidad que inicié el procedimiento de
cobranza coactiva es la competente territorialmente tendra expedito su derecho de repetir contra
la Municipalidad que efectu6 el cobro de la obligacion no tributaria.
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devengado de los intereses moratorios. En consecuencia, los administrados se
encuentran limitados a cuestionar las multas y el calculo de las costas e intereses
determinados por la COAC, a menos que se trate de aspectos de forma y facilmente
determinables desde un analisis del PAS y de las acciones realizadas por el
administrado en el marco de este.

No obstante ello, en caso los administrados se encuentren interesados en que una
autoridad analice la legalidad de lo determinado por la COAC, resultaria factible:
(a) proceder con el pago bajo protesto de la multa mas los intereses que se imputen
como devengados, a fin de evitar cualquier riesgo de que los intereses se continten
generando; y luego de ello, (b) conforme al articulo 235 del T.U.O. de la Ley del
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, aprobado por Decreto Supremo N.° 018-
2008-JUS, presentar una demanda de revision judicial ante el Poder Judicial.
Precisamente, conforme al articulo citado “el procedimiento de ejecucién coactiva
puede ser sometido a un proceso que tenga por objeto exclusivamente la revision
judicial de la legalidad y cumplimiento de las normas previstas para su iniciacién
(...)”. El objetivo de este proceso es que en instancia judicial se analice la legalidad
del procedimiento de ejecucién coactiva iniciado. Y, en ese sentido, determinar,
por ejemplo, si la forma en que se estd imputando el calculo de los intereses es
correcta.

Al respecto, es cierto que la tramitacién de una demanda judicial no permite la
obtenciéon de una decision en el corto plazo. No obstante, el resultado obtenido
permitird que se determine la legalidad del calculo de los intereses que a la fecha
esta realizando la COAC, considerando lo que sefala el numeral 2 del articulo 24
del Reglamento PAS, el contenido de las resoluciones de segunda instancia
emitidas por la DFAI y el TFA, las tltimas actuaciones del OEFA, y el contenido
exacto de las resoluciones de ejecucion coactivas que no confirman si se suspende
el calculo de los intereses, aun cuando la Administraciéon pudo haberse excedido
del plazo otorgado para resolver. Al respecto, tomen en cuenta que el proceso de
revision judicial debe iniciar después de concluido el procedimiento de ejecucion

50 Articulo 23.- Revision judicial del procedimiento.
El procedimiento de ejecucion coactiva puede ser sometido a un proceso que tenga por objeto
exclusivamente la revisién judicial de la legalidad y cumplimiento de las normas previstas para
su iniciacién y tramite para efectos de lo cual resultan de aplicacién las disposiciones que se
detallan a continuacién:
23.1 El obligado, asi como el tercero sobre el cual hubiera recaido la imputacién de
responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 18 de la presente Ley, estdn facultados para
interponer demanda ante el Juez Especializado en lo Contencioso Administrativo o el 6rgano
jurisdiccional que haga sus veces, con la finalidad de que se lleve a cabo la revisién de la legalidad
del procedimiento de ejecucion coactiva, en cualquiera de los siguientes casos:"
a) Cuando iniciado un procedimiento de ejecucién coactiva, se hubiera ordenado mediante
embargo, la retencién de bienes, valores y fondos en cuentas corrientes, depésitos, custodia y
otros, asi como los derechos de crédito de los cuales el obligado o el responsable solidario sea
titular y que se encuentren en poder de terceros, asi como cualquiera de las medidas cautelares
previstas en el articulo 33 de la presente Ley.
b) Después de concluido el procedimiento de ejecucién coactiva, dentro de un plazo de quince
(15) dias hébiles de notificada la resolucién que pone fin al procedimiento.

(..)
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coactiva, dentro de un plazo de 15 dias habiles contados desde la notificaciéon de
la resolucién que pone fin al procedimiento.

En este contexto, y en el supuesto de que sea necesario obtener claridad, en el corto
plazo, respecto de la forma en que el OEFA aplicara el numeral 2 del articulo 24
del Reglamento PAS, asi como el devengado de los intereses, consideramos
factible presentar una consulta administrativa al OEFA con ese detalle. Una
respuesta del OEFA que, por ejemplo, vuelva a remitirnos a las opiniones legales
del 2014, permitird que este acto administrativo se cuestione mediante un recurso
de reconsideracién y/o apelacion, conforme a lo que determina el articulo 21751
del TUO LPAG; a fin de obtener un pronunciamiento de la autoridad que detalle
el sustento legal actual del devengando de los intereses durante la etapa recursiva,
asi como los supuestos de suspension de las multas o los intereses. En el supuesto
de que la respuesta del TFA no analice lo sefialado en el numeral 2 del articulo 24
del Reglamento PAS o que ésta carezca de razonabilidad, agotada la via
administrativa, se podrd presentar una accién contencioso-administrativa en
contra del acto administrativo emitido por el TFA. Al respecto, tomen en cuenta
que en caso al término de dicho proceso se identifique una vulneracién a la
garantia que conforma el derecho al debido proceso, corresponderd la
presentaciéon una acciéon de amparo. Este proceso, en principio, se limitara a
analizar los aspectos formales de la decision emitida en la acciéon contencioso-
administrativa, relacionados con la afectacién a la tutela jurisdiccional efectiva,
mas no respecto de los temas de fondo que finalmente generaron la presentacion
de dicha accién.

Ante lo expuesto, queda claro que estas acciones que ahora el administrado debe
asumir a fin de obtener claridad de la forma en que se tramitaran los PAS en el
extremo de la imposiciéon de las multas, se podrian haber evitado con un
pronunciamiento formal del OEFA que modifique el numeral 2 del articulo 24 del
Reglamento PAS o, en todo caso, analice los efectos de la suspension de las multas,
asi como sobre la aplicacion de los intereses en el marco de los procedimientos
recursivos. Precisamente, resulta irrazonable que los administrados sean quienes

51 Articulo 217. Facultad de contradiccién
217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone
viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente,
iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trdmite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensiéon. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo.
217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccién de otros anteriores que hayan
quedado firmes, ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en
tiempo y forma.
217.4 Cabe la acumulacién de pretensiones impugnatorias en forma subsidiaria, cuando en las
instancias anteriores se haya analizado los hechos y/ o fundamentos en que se sustenta la referida
pretension subsidiaria.
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busquen que el OEFA o el Poder Judicial se pronuncien sobre esta nueva
interpretacion de la forma en que se devengaran los intereses en etapa recursiva;
cuando, lo anterior, ya deberia haber sido confirmado por la misma autoridad de
fiscalizacién ambiental en el ejercicio de sus competencias. Inclusive, de forma
previa al inicio de los procedimientos de ejecucién coactiva en el 2023.

VI. Conclusiones

Por lo expuesto, podemos concluir que esta nueva interpretaciéon del OEFA genera
una clara incertidumbre entre los administrados, en virtud de los que
expresamente dispone el numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS. En efecto,
no queda claro que la DFAI y la COAC estén tomando en cuenta que el referido
numeral exige la suspension de las multas durante todo el procedimiento
recursivo; lo cual, se entiende, incluye el devengado de los intereses. Ademas, es
manifiesto que el OEFA tampoco ha tomado en cuenta que esta generacion de
intereses no es un asunto que se comunique previamente a los administrados en
las resoluciones emitidas por la DFAI o el TFA, lo cual confirma una evidente falta
de comunicacién o informacién formal a los administrados sobre este asunto.
Inclusive, destacamos que la motivacion del célculo del devengando de los
intereses que normalmente se determina en las resoluciones de ejecucién coactiva,
solo es respecto de la aplicacion de la tasa de interés legal; méas no se respalda el
por qué el calculo de los intereses también debe incluir el tiempo en exceso que se
tomo la DFAI o el TFA para resolver.

En este contexto, es crucial que el OEFA se pronuncie sobre esta situacion, ya sea
mediante un acto administrativo particular o una modificaciéon del Reglamento
PAS, para que los administrados cuente con un pronunciamiento formal y
actualizado de la autoridad de fiscalizacion ambiental en el que se confirme
expresamente: (i) cudl serd el estado de las multas ante la presentacion de los
recursos impugnatorios; y, en esa linea, (ii) se determine desde cuando iniciar4 el
devengado de los intereses moratorios. Un buen ejemplo de la forma en que se ha
regulado el devengado de los intereses, y su correspondiente suspension, resulta
ser el Cédigo Tributario. Si bien esta norma, ante todo, sefiala que el procedimiento
recursivo no suspende el devengado de los intereses, a raiz de una interpretacion
del TC se ha determinado que el calculo de los intereses se debe suspender cuando
la Administracion exceda el plazo legal otorgado para resolver. Esta certeza
respecto del momento en que se aplican y/o suspenden los intereses moratorios,
también deberia reflejarse en las normas del OEFA, tratdindose de asuntos que
tinalmente afectan la esfera patrimonial de los administrados. Precisamente, el
administrado tiene el derecho de tener un claro conocimiento de la forma en que
se le imputaran los intereses moratorios, desde el inicio del PAS y, en
consecuencia, resulta irrazonable que este sea un tema del cual recién tomen
conocimiento con la notificacién de una resolucién ejecucién coactiva por parte de
la COAC.
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En otras palabras, y respondiendo a la pregunta de la introduccién, debe quedar
claro que esta nueva interpretacion del OEFA respecto del numeral 2 del articulo
24 del Reglamento PAS, no tiene respaldo legal. En efecto, si la suspensién de las
multas no abarca el devengado de intereses, finalmente, cuél seria el sentido de la
regulacion de esta suspension en el Reglamento PAS. ;L Limitarse a la exigencia del
pago de la multa? Consideramos que no. Mas atiin cuando el mismo célculo de la
multa es lo que contintia siendo analizado en la segunda instancia administrativa.
En esa linea, tomemos en cuenta que, hasta la fecha, el sustento que ha estado
utilizando la COAC para sostener sus argumentos referidos al cobro de los
intereses durante la etapa recursiva, se remiten a informes legales elaborados en el
afio 2014; es decir, antes de la aprobacion del Reglamento PAS que, a la fecha,
constituye la norma base para la tramitacién de los procedimientos sancionadores
en el OEFA. Asi las cosas, urge que este aspecto sea analizado y determinado por
el OEFA, para que se otorgue claridad a los administrados respecto de la forma
en que se considerard el devengado de los intereses a partir de los procedimientos
recursivos. Y, en consecuencia, de ser necesario, se proceda con la pronta
modificacion del numeral 2 del articulo 24 del Reglamento PAS, conforme a los
mecanismos legales vigentes.
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